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«Dette oljefondet oppfarer
seg som kapitalister uten
etiske verdier. Man kan ikke
lenger snakke om at
Oljefondet fglger etiske
prinsipper.»
Daniel Heradstvei, NUPI /

Kristoffer Rgnneberg
Grafikk/multimedia ved Atle Brunvoll, Eirik WallerRossan og Thomas André Hafsaas
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Av og til m& man begynne i det sma. Denne artikk@® og multimediasatsingen, som
spente seg over flere maneder hgsten 2009, begpattest case. 23. september mottok vi et
tips fra Kirkens Ngdhjelp om det canadiske gullsstet GoldCorp, som driver et sveert
omstridt gruveprosjekt i Guatemala. Statens Pesfjod Utland (bedre kjent som
Oljefondet) eide per 31.12.08 aksjer til en vendba1 millioner kroner i GoldCorp.

Bare i lgpet av de farste ni manedene i 2009 hadoien pa de norske aksjene, godt hjulpet
av en stigende gullpris, gkt med 203 millioner lenrben norske bilaterale bistanden til
Guatemala var i 2008 pa 65 millioner kroner.

Kritikken mot gruveselskapet gikk i stor grad utrpéjgskader og konflikter med den
mayaindianske urbefolkningen i Guatemala. GoldQuirbeskyldt for a forgifte

drikkevannet til befolkningen som bor i neerhetergawen. | tillegg kom det frem at naer
sagt alle inntektene fra gruvedriften ble sendtueav landet uten & skattlegges i Guatemala.

Her var det tydelig at norske myndigheter mgttessdyg i dgra. Mens Norge i mange tiar har
bidratt til & bygge opp og utvikle Guatemala, bgganom politisk og gkonomisk bistand,
sitter Oljefondet med en betydelig mengde aksgrselskap som anklages for a rane til seg
naturressurser og forurense miljget.

Jeg bestemte meg for & se neermere pa dissonanbem mersk utenrikspolitikk og
Oljefondets investeringer, med dette farste camatisgangspunkt.

Det er skrevet mye om Oljefondets investeringdigeae. Mange dyktige kolleger i

Aftenposten og andre mediehus har avslgrt hvordiaget har satt penger i selskaper og
industrier som kan oppfattes som uetiske (for
eksempel vapenprodusenter, tobakkselskaper qfﬁa'r \
skatteparadiser).

« Beslutningstagere og andre
som engasjerer seq i
utenrikspolitikk legger jo
merke til at Norge er en stor
vapeneksportgr, en stor
bidragsyter til forurensing og
at Oljefondet investerer i
selskaper som utfgrer uetiske
handlinger. Dette anses som
«out of character» og vil fa
konsekvenser.»
Simon Anholt,
omd@mmeekspert]

En viktig problemstilling handlet om etikk: Hvor
gar de etiske grensene for hva Oljefondet kan
investere i? Ja, det finnes et etikkrad som skal
ivareta disse hensynene. Men fungerer dette
radet? Falger Oljefondet sine egne etiske
retningslinjer? Er det riktig at Oljefondet — var
kollektive norske sparebgsse — investerer penger i
selskaper som norske myndigheter, private
investeringsselskaper og individer ikke ville fatt
med ildtang?

Det norske oljefondet omtales internasjonalt sor\&
ledende innen etisk investeringsstrategi




(«gullstandarden», som utenriksminister Jonas Gadre definerer det). Men er dette nok?
Bgr man male Oljefondets etikk ut fra hvordan arsloge fond opererer, eller bgr man male
den ut fra fondets egne etiske retningslinjer? elvpoenget met etiske retningslinjer hvis de
ikke blir etterholdt? Tross alt er det ikke mer eandt 30 selskaper som er utestengt fra
fondets portefglie. Det er urealistisk a tro ateesav de 8000 selskapene opererer i trad med
de hgye malene Etikkradet har etablert.

Jeg hadde lyst til & se neermere pa fondets inwegéer men ville forsgke & unnga at det ble
en artikkelserie uten en rad trdd. For meg var degmde traden hvordan Oljefondets
investeringer ofte gar pa tvers av norsk utenriksgk.

Det ble tidlig klart at vi matte ha god tilgangitiformasjon om Oljefondets investeringer for
a kunne se nzermere pa hvor pengene var plasseidr Desluttet vi & lage en sgkbar
database som vil ville gjare tilgjengelig for lesenare. Investeringene er offentlig
informasjon, men ligger vanskelig tilgjengelig sstore PDF-dokumenter pa Norges Banks
nettsider. Vi ble enige om & lage en god databgseappfordre lesere til & bruke denne for &
finne selskaper vi burde se naermere pa.

Dette ville veere vart fgrste store forsgk pa «cremmicing» — altsa en leserdugnad.

Mens databasen ble produsert, jobbet jeg

- A videre med saker som tok for seg forholdet
« Den linjen vi har lagt oss pa mellom politikk og butikk. Den fgrste av
omtales som «gullstandarden» disse sakene, som igjen hadde sitt

av kolleger jeg treffer i utgangspunkt i et tips (denne gangen fra
utlandet.» Norwatch, som har jobbet lenge og godt
Jonas Gabhr Stare, med Oljefondet), handlet om hvordan
utenriksminister fondet eier aksjer verdt 2,4 milliarder
\§ ) kroner i syv internasjonale

gjgdselselskaper som henter ut fosfat fra
det okkuperte Vest-Sahara. Samtidig oppfordrer UBke selskaper til ikke & investere i
Vest-Sahara.

Igjen fikk leserne belyst hvordan vare fremtidiganpjonspenger opptjenes pa en mate som
stér i strid med norsk utenrikspolitikk. A hamre {g& dette temaet var viktig for & skape
kontinuitet i serien, samt a belyse noe vi mentideavaert underrapportert tidligere.

Men det mest nyskapende for oss var bruken av ds¢@bsom en slags tipsportal. Vi har jo
selvsagt ogsa tidligere oppfordret leserne tipadioss om nyheter, men dette var farste gang
vi laget et avansert multimediaverktay som allereibruke for & grave i et spesifikt tema.

Denne databasen, som ble utarbeidet av Atle Brijrizinik Wallem Fossan og Thomas
André Hafsaas, ble lansert 12. oktober 2009 uritielen «Her er det norske Oljefondet».

Databasen ligger her: http://go.ap.noftil/oljefondé



Her kunne leserne sgke pa land eller navn, sagrgimin grafikken tydelig viste hvordan
investeringene var geografisk fordelt.

Reaksjonene var umiddelbare. Tips fra enkeltpersog®rganisasjoner strgmmet inn (vi
mottok rundt 30 tips den farste uken), og vi fikemskryt (bade offentlig pa sosiale
nettsamfunn som Twitter og direkte via e-post defoa) enn hva vi er vant til.

Noen av Twitter-meldingene som kom i dagene etiter@ubliserte databasen.

Denne artikkelserien utviklet seg organisk, deinele tiden lette etter nye eksempler og kilder
for & belyse det sentrale temaet om butikk.
versus politikk/etikk. Vi var i stor grad

avhengig av at andre gjorde mye av « Skandalene vil bare fortsette
grunnarbeidet. Flere av sakene hadde veert dersom vi ikke gjar noe.»

langt vanskeligere _51 lage dersom NGOer 5 siein Djupedal, Etikkradets «far»

og enkeltpersoner ikke hadde samlet inn. )
materiale, identifisert interessante

selskaper og sa delt denne kunnskapen med ossd&wsareing og eksterne kilder ble viktige
elementer i metodearbeidet i denne serien.

S

Vi kunne ogsa hente inn reportasjeelementer fra BIG@ bakken, noe som ga sakene stgrre
dybde enn de ellers hadde fatt. Restriksjoneneigébudsjettene i Aftenposten gjorde det
uaktuelt a fly til f.eks. Guatemala eller Vest-Sahfor a drive egen reportasjevirksomhet.

Var database ble dermed et toveisprosjekt. Samgiutig vi hgstet fruktene av andres arbeid,
tilbad vi lesere — bade individer og organisasjenen enkel og oversiktlig mate a finne ut av
Oljefondets investeringer pa.



Databasen:

Selve produksjonen av databasen skapte en rekkeskekutfordringer. Hvordan skulle vi
fremstille en geografisk fordeling av Oljefondet®drdan skulle vi gjgre datamengden
forstaelig for leserne? Hvordan skulle vi gjgre alktaljer tilgjengelig for leserne uten at
informasjonsmengden ble overveldende?

Lesningen 14 i & lage en Flash-applikasjon depetbart kart, sirkelgrafikk og sgkbare data
ble sydd sammen.

Utgangspunktet for databasen var to dokumenterA-Ribmat, fritt tilgjengelig pa Norges
Banks nettsider. De to dokumentene besto av 55ktettne sider som matte overfares til var
database.

PDF er et dpent format, noe som betyr at tekstéesbar for alle med en PDF-leser pa
maskinen. Dette betyr ikke ngdvendigvis at inforjoasn kan endres eller manipuleres, eller
at den er automatisk summerbar og sorterbar utigdddey manuell tilretteleggelse.

Slike dokumenter er som regel heller ikke egnekiipp-og-lim, siden de ofte inneholder kun
bilder av teksten og ikke selve teksten. For dem skal bearbeide informasjonen, utgjar
dette en betydelig forskjell.
e N

«Norge burde har mer enn nok

egne naturressurser. Dere trenger
ikke bidra til & stjele vare.»
Soumala Hamudi, student fra
Vest-Sahara

Denne gangen viste det seg heldigvis at
PDF-filen stort sett kunne kopieres som
tekst og overfares til databasen.

De 57 sidene ble klippet ut og limt inn i
Microsoft Excel i en ganske omfattende
\S ) manuell operasjon. Der ble de noksa
kraftig redigert med tanke pa & bygge opp

en SQL-database for videre bearbeidelse.

Den redigerte versjonen ble sa eksportert i XMLifat, primzert med tanke pa import til en
relasjonsdatabase, der vi kunne krysskoble mot landgde/breddegrader og
firmainformasjon. Underveis ble det imidlertid Kiat nyere versjoner av Adobe Flash har
sapass kraftige verktgy for handtering av XML-figgrdet i dette tilfellet ikke var

formalstjenlig med en ekstern relasjonsdatabasegjpe ogsa den endelige lgsningen enklere
og dermed — teknisk sett — mer robust.

Kartet har tre grunnfunksjoner:

1. A vise fylte sirkler over land der Oljefondet assert penger. Sirklene er proporsjonalt
like store som pengeplasseringene.

2. A vise detaljer om Oljefondets plasseringerman klikker pa sirklene

3. A vise en liste under kartet med alle plasseniniglet akiuelle landet.

Under kartet er en sgke/info-rute der man kan vielge eller sgke i fritekst. Valgt land i
sakeruten vises i rgdt pa kartet. Samlet belgfofuiplasseringer i foreksempel "tobacco"
vises til hgyre i sgkefeltet.



Under sgkefeltet er data-rutenettet. Der visesdata vi har om hvert firma. Ved klikk pa
firma vises tilleggslenker under rutenettet. Dettéenker til Google Finance og Wikipedia
for det aktuelle firmaet, slik at man kan lese wrar selskapet samt se hvordan aksjekursen
har endret seg siden listen ble laget (31.12.08).

Det ble ogsa laget en engelskspraklig versjon aekasom vi vet et blitt brukt av flere
internasjonale NGOer. Dette har generert fleretiip§tenposten.

Nar Oljefondet i mars 2010 kommer med sin oppdatéste over investeringer, vil denne
informasjonen bli inkorporert i databasen.

Vi har ogsa hart rykter om at Norges Bank jobbed e egen sgkbar og offentlig
tilgjengelig database, og at denne skal veere iedpar Aftenpostens arbeid.

Utfordring: Tilgang til informasjon i datavennlig brmat

Oljefondets beholdningslister er offentlig tilgjesiiy pa nettstedet til Norges Bank. Listene
legges ut som en del av arsrapportene, og gir

detaljert informasjon om investeringene som blﬁr N
gjort det aktuelle aret.

« Oljefondet reverserer norsk

Det er prisverdig at listene offentliggjgres, men unterikspolitikk.»
det kan virke som Norges Bank gjar dette med Rasmus Reinvang,
en viss motvilje. seniorradgiver WWF
Et &penbart eksempel p& denne motviljen er at\: )

offentliggjaringen av beholdningslistene ikke skigppigere. Listene i arsrapporten viser kun
beholdningen pr. 31. desember, og vi antar at ligtet av ett ar er vesentlig starre
investeringsaktivitet enn det som vises ved ansgkiDet kan for eksempel tenkes at man gjar
en investering i februar, men trekker seg ut avrearselskap i november. Ettersom listene
kun viser beholdningene ved arsskiftet, vil ikkeséik investering vises i listene. Dermed er
det behov for hyppigere publisering av beholdniistgshe.

At listene publiseres som PDF-dokumenter, gjgrogst — som tidligere nevnt — ungdvendig
vanskelig a sgke i informasjonen.

Vi kontaktet i farste omgang Ruth K. Lund ved Nar@ank for & be om beholdningslistene i
Excel-format. Tanken var at listene ma finnesslit raformat fer de plasseres i den pent
designede arsrapporten.

Lund forklarte at hun ikke visste hvor listene vag,at hun matte sjekke med sine
overordnede fgr hun gikk videre. Kort tid etter mernnledende korrespondansen mottok vi
en e-post der hun skrev at «(...) vi har som poligysic) ikke sende ut Excel filer. Jeg var
dessverre ikke klar over det.» Hun henviste tila¥i@alsbg i bankens
kommunikasjonsavdeling for flere sparsmal.

Dalsbg bekreftet retningslinjene som Lund henuist¥i forklarte at Aftenposten uansett vil
jobbe videre med saken, men at det er i Norges 8améresse a gi oss tilgang til Excel-
filene ettersom konvertering av PDF-filene medf@nanuelt arbeid og dermed gker risikoen
for feil i informasjonen. Dalsbg sa han hadde fuetste for dette, men henviste igjen til



retningslinjene fgr han la til at de vurderte &gt listene som sgkbare databaser i neste
arsrapport. Videre spagrsmal matte stilles til Dagdal som i fglge Norges Banks nettsted er
«Chief Strategic Relations Officer».

Vi fikk ikke tak i Dyrdal pr. telefon og sendte 8lutt en e-post der vi henviste til samtalen
med Dalsbg: "(...) Vi kommer til & fortsette arbeidet) men vi gnsker & presisere at dette
involverer en del manuelt arbeid, hvilket falgediger risikoen for feil i informasjonen. Dette
er verken Norges Bank eller Aftenposten

r A tient med. Har dere mulighet til & komme
fremtiden i mg@te og sende oss listen i Excel-
format slik at informasjonen blir riktig?”

« Vi lever i en verden hvor det
er forferdelig vanskelig a fare

en enhetlig utenrikspolitikk.» . o
Halvard Leira, NUPI Svaret kom fra Dalsbg: « Dag er for tiden pa

reise. Det vil ikke bli aktuelt & legge ut
NS ) beholdningslistene i Excel-format i denne
omgang ».

Vart eksempel fayer seg inn i en stgrre debatt wondan offentlig informasjon gjares
tilgjengelig. @yvind Solstad i NRK Beta har besletdebatten:

« Fgr internetts tid sa var alle disse dataendaikédlest ikke trengte & forholde seg til. De

ble samlet inn og behandlet av store statligetingtiner, og det var de samme institusjonene
som presenterte dataene for oss nar vi trengte d20@9 er det ikke slik lengre. Hvem er det
som har mest data som er samlet inn «for folkesem du og jeg har bruk for? To kandidater
peker seg kraftig ut: Statistisk Sentralbyrd (S6@Btatens Kartverk. Hvorfor skal vi veere
nadt til & betale for disse kartene, som baderatetann av mennesker som vi har betalt
lonnen til og som lagres hos Kartverket som befaleav staten?»

Vart arbeid med oljefondets investeringer har ki{zaealleller: Norges Bank forvalter vare
penger. Hvorfor skal man ikke gi best mulig innsitére investeringer?

Kildebruk:

Vi benyttet oss mye av NGOer, bade norske og uteiske. | tillegg lente vi oss ved en
anledning pa Norwatch, som har jobbet mye og gaatt @ljefondets investeringer. Det kan
anses som problematisk a benytte seg av andrehfemt& inn informasjon. Det kan ogsa ses
pa som uheldig at vi bruker NGOenes egen infornmasibruk i reportasjeelementer, som vi
gjorde med flere av sakene.

Samtidig snakket vi i hvert enkelt tilfelle med no&vhengige kilder til at vi ikke var i tvil om
at vi presenterte et balansert og korrekt bildear sak. Vi ga selskapene tilsvarsmuligheter,
men opplevde ofte at de ikke benyttet seg av degiten. GoldCorp, for eksempel, ville ikke
svare pa vare henvendelser.

Det var ikke vanskelig a finne kilder som villealé seg kritisk om selskapene vi valgte &
trekke frem. Verre var det a fa skikkelige svarrfoaske myndigheter. Norges Bank vil ikke
snakke om etikken i fondets investeringer, og hesnvsom hovedregel til Etikkradet.
Etikkradets leder kan ikke uttale seg om enkelksgisr, men kan bare snakke generelt om
hvordan radet arbeider.



Det er Finansdepartementet som har det overordamesi@ret for hvilke selskaper Oljefondet
skal investere i. Men departementets ansattetesvillige til & snakke om de etiske
utfordringene fondet star overfor. Vi hadde margersmal: Bar Etikkradet utvides, slik Jan
Egeland og mange andre hadde ment i Aftenposten83diskaper screenes far Oljefondet
investerer i dem? Bgr det veere lettere for Olje@aridtrekke seg ut av selskaper? Er det i det
hele tatt realistisk & tro at Etikkradet skal klarkolde oversikt over de mer enn 8000
selskapene Oljefondet investerer i? Er det virkeligig & skille mellom Oljefondet og

Norges utenrikspolitikk?

Fra forste stund forsgkte vi & fa finansministeéren

tale — farst Kristin Halvorsen, deretter Sigbjgrn s N
Johnsen. Men statsraden var aldri tilgjengelig for _ _ _ .

et slikt intervju. Vi kunne selvsagt ha huket tak i~ «Vi kan ikke tillate oss a tjene
finansministeren i en annen sammenheng og stilt ~ Penger pa slik handel. Dette
noen spgrsmél, men det vi ba om — pa et tidlig er en darlig sak for
tidspunkt — var et skikkelig intervju om etikk fredsnasjonen Norge.»
versus butikk versus politikk. Dette fikk vi aldri, Elisabeth Rasmusson,
p& tross av gjentatte forespgrsler. Stadig nye generalsekreteer i
grunner ble gitt, blant annet at statsraden var «f Flyktninghjelpen )

travel» til & imgtekomme vart gnske. Med tanke
pa hvor ofte den samme statsraden har stilt ogbatiprogrammer og intervjuer i NRK i den
samme tidsperioden, ble dette argumentet vanskdbgsta.

Konsekvenser av artikkelserien

Vi tror og haper at artiklene og databasen hartfizwkt oppmerksomhet ved de etiske
betenkelighetene som omringer det norske Oljeforiitikkelen om det norske omdgmmet i
utlandet («Et land er ngadt til & gjgre som detsig#.10.09) var kanskje den viktigste i
serien. Her hevder omdgmmeeksperten Simon Anluott, lsar spesialisert seg pa hvordan
nasjoner fremstar internasjonalt, at Norge stare for & fremsta som dobbeltmoralistiske pa
grunn av maten Oljefondet investerer sine penger pa

Databasen har ogsa gjort det lettere for indivweorganisasjoner a grave i Oljefondets
investeringer. Nar vi oppdaterer databasen i nmagser vi med en ny strgm av tips til gode
saker. Det er ogsa morsomt a hgre at Norges Bankdee til Aftenpostens database nar
banken far henvendelser om fondets investeringer.

En mer konkret effekt av artiklene har veert at Kefnmet et forslag i Stortinget om at
regjeringen matte bevilge mer penger til fondeitskedd. Dette forslaget ble riktignok raskt
skutt ned av regjeringen.

() #

God journalistikk handler i stor grad om informashandtering — & kunne skille gull fra
grastein. | arbeidet med Oljefondet hgsten 2009 #etrinn enorme mengder informasjon fra
folk og organisasjoner. Mye av dette brukte vir&lav tipsene som kom inn etter at vi la ut
databasen, fgrte til artikler.




Men det var ogsa sveert mye informasjon som maés st. | tillegg var det viktig & ga inn i
hver enkelt sak for & unnga at vi presenterteftiigller endte opp som mikrofonstativer for
ulike interesseorganisasjoner. Tilsvarsretten gmdoviktig. Dermed ligger det fortsatt en lang
rekke ubrukte tips igjen i innboksen. Vi gleder dssfor til & skrive mange nye saker om
Oljefondets investeringer i tiden som kommer — iglestter at den nye listen legges ut (og
presenteres i var database) i mars.

* ) | #

Oslo, 14. januar 2010

Kristoffer Rgnneberg



