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Fullstendig liste over samlet publisering
med tittel, dato og medium

1) Redegjarelse for arbeidet. Ndr og hvordan kom arbeidet i gang, hva var ideen som startet det

hele?

Ideen dukket opp pa SKUP-konferansen i 2013, og fikk sin spede begynnelse allerede uken etter
konferansen. Det er noe utrolig inspirerende ved a lytte til andre dyktige journalister. Det var ogsa
slik ideen til «Leverandgrprosjektet» dukket opp. Den av oss som fikk ideen, hadde tidligere selv
holdt et foredrag pa konferansen om hvordan man kan bruke offentlighetsloven § 9 til 3 kreve innsyn
i en kommunes reskontro. En reskontro er oppsplitting av hovedboka i regnskapet. Dette er
lovpalagt, og gir en systematisk oversikt over alle transaksjonene med den enkelte leverandgr eller
kunde.

Metoden journalisten fortalte Skup-konferansen om, tok utgangspunkt i en oversikt fra Statistisk
sentralbyra (SSB), med oversikt over hvor mye som var utbetalt til private selskaper innenfor
ulike sektorer. Men SSB samler kun inn aggregerte tall fra kommunene. For & fa oversikt over
hvilke firmaer som har fatt utbetalt pengene, ma man kreve at kommunen trekker ut
opplysninger fra regnskapssystemet. Deretter kan man kreve innsyn i kontrakter og eventuell
dokumentasjon pa anbudsprosessen, og sammenholde praksis mot gjeldende regler:

Har det veert anbudskonkurranse? Samsvarer kontraktens beskrivelse av oppdraget med
konkurransebeskrivelsen? Er det fakturert i henhold til avtale? Har reglene om habilitet i
forvaltningen blitt etterlevd?

Journalisten hadde tidligere brukt metoden til & identifisere at regler var brutt i etterkant av
innkjgp i enkeltstdende kommuner. Ideen som na dpenbarte seg — naermest i luften mens han
lyttet til et annet foredrag — var vill, men fascinerende:

Hva om vi ba om innsyn i hele reskontroen til kommunen, koblet dataene om hvem som hadde
fatt utbetalt penger mot selskapsdata som viste hvem som eier selskapene som har fatt
pengene, og hvem som sitter i styrene? Kunne det vaere mulig a finne eksempler pa politikere
eller ansatte i kommunene, som eier aksjer og/eller sitter i styrene til selskaper som har
fakturert den samme kommunen som vedkommende jobber i?

Og, vent et gyeblikk ... Hva om vi utvider sgket til G gjelde alle kommuner i hele Norge? Full av
entusiasme ble ideen luftet med redaksjonsledelsen allerede uka etter. Vi bestemte oss for a
kjgre en pilot ved a kreve innsyn hos fylkeskommunene. Da det gikk over all forventning,
bestemte vi oss for & sende likelydende innsynskrav til alle kommunene.
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Sett i ettertid bar det hele et lite preg av journalistisk “bonanza”: Pa dette tidspunktet ante vi
faktisk ikke hvordan vi skulle ga fram rent teknisk for & behandle dataene, langt mindre gjgre
koplingen som matte til for a identifisere politikere “pa begge sider av bordet”. Vi tenkte bare, at
vi tidsnok kom til & finne ut av det. Og selv om veien til malet var brokete og vi sto fast flere
ganger, fant vi ut av det.

Erfaringene med prosjektet har vist oss at det er mulig for enhver journalist uten spesielle
tekniske ferdigheter, & bade laere seg og bruke datastgttete verktgy i journalistikken. Alt som
skal til er litt egeninnsats og vilje til 3 google opp nye teknikker — samt ta disse teknikkene i bruk,
utfordre egne kunnskapsgrenser og tgrre a ga i gang med litt enkel programmering. Vi haper at
denne metoderapporten kan bidra til & gi en enkel innfgring i verktgyene vi har brukt, og at
denne rapporten i seg selv bidrar til a senke terskelen for andre journalister som gnsker a
komme i gang med datastgttet journalistikk.

Kommunal Rapport er en relativt liten nyhetsredaksjon med sju journalister, to deskjournalister
og tre redaktgrer. Til tross for at prosjektet har krevd flere maneders arbeid med datasanking,
kvalitetskontroll og rensking av data f@r vi i det hele tatt kunne produsere journalistikk av
databasen, lot det seg gj@re. Og selv om vi i dette prosjektet bade benytter oss av datasett og
lager journalistikk pa nasjonalt niva, mener vi at metodene som beskrives i denne rapporten sa
definitivt kan omsettes i lokal- og regionmedier.

2) Hva var den sentrale problemstilling ved starten av prosjektet?

Hvis vi skal definere én sentral problemstilling for prosjektet, vil det klassiske prinsippet “Follow
the money” vaere dekkende. Men i realiteten var det fglgende to sentrale problemstillinger vi
jobbet ut fra ved starten av prosjektet:

1. Det a kunne identifisere hvor mange og hvilke politikere eller offentlig ansatte som
«sitter pa begge sider av bordet» i offentlige innkjgp, var en sterk og motiverende
drivkraft til bade a sette i gang med og a holde ut i fasen med innsamling og bearbeiding
av dataene.

2. Vignsket a kartlegge alle kommunale innkj@p, og giennom sammenstillingen av
regnskapsdataene i en samlet database fa muligheten til 3 fglge pengestréemmene i det
kommunale markedet.

Prosjektet sammenfalt med en tidligere idé i redaksjonen, om a kartlegge det kommunale
markedet. Det offentlige handler for 400 milliarder kroner arlig, hvorav kommunene star for
minst én fjerdedel. Men transaksjonene er verken kartlagt eller systematisk samlet sammen pa
en slik mate at man kan fglge pengestremmene. Vi gnsket a bli de fgrste i Norge som
presenterte for leserne akkurat hvem som far hver krone som gar ut av kommunekassa.

3) Falgene av vart arbeid og hva i védre artikler er genuint nytt
Leverandgrprosjektet har resultert i flere — og vesentlige — avslgringer allerede. Vi mener at vart
arbeid og vare artikler avdekker fglgende forhold, som er genuint nytt:

¢ Ved a sende innsynskrav til samtlige kommuner i Norge har vi kartlagt sa godt som hele
det kommunale markedet, og i all hovedsak greid & samle alle leveransene til Kommune-
Norge for 2012 og 2013 i én samlet og strukturert database. Verktgyet er et unikt



utgangspunkt for kritisk journalistikk om kommunenes innkjgp, som aldri tidligere har
eksistert i et slikt format.

e Vi har dokumentert at minst én av fem lokalpolitikere i Norge eier aksjer i ett eller flere
aksjeselskaper. Selv om fenomenet er velkjent og isolert sett uproblematisk, er omfanget
aldri tidligere veert kartlagt.

e Vi har dokumentert hvordan varaordfgreren i Rana kommune skaffet seg selv og firmaet
han var ansatt og deleier i, et ryddeoppdrag verdt over 3 millioner kroner, uten at
kommunestyret visste om det, og uten at det var noen konkurranse om oppdraget.
Saken ble gransket eksternt pa oppdrag fra kontrollutvalget i Rana etter oppslag i
Kommunal Rapport.

e Vihar dokumentert hvordan Asker kommune gjennom en arrekke handlet Microsoft-
lisenser verdt flere millioner kroner med en distributgr, uten at det har veert noen
offentlig anbudsrunde. Saken ble tema i kommunens kontrollutvalg og kommunens
anbudspraksis ble gransket internt av kommunens administrasjon i etterkant av
oppslagene i Kommunal Rapport. Kommunen har na endret sine anbudsrutiner som fglge
av saken.

e Vi har dokumentert hvordan Oslo kommune siden 90-tallet har holdt seg med en
«husleverandgr» av IT-tjenester, til en verdi av mange titalls millioner kroner. Selv om
innkjppet ikke med sikkerhet kan karakteriseres som ulovlig etter anbudsreglene, vakte
avslgringen oppsikt i det private naeringsliv.

¢ Ved 3 kombinere data om leveranser til Kommune-Norge med selskapsdata og data om
lokalpolitikere i Norge, har vi greid a identifisere hvilke lokalpolitikere som har eierskap i
aksjer som gir en direkte eller indirekte eierskapsforbindelse til selskaper som har
fakturert den samme kommunen som politikeren er innvalgt i. | 2013 utgjorde
utbetalingene fra Kommune-Norge til selskapene i kommunepolitikernes nettverk minst
300 millioner kroner.

e Davivinteren 2014 publiserte tall fra databasen med grunnlag i regnskapsaret 2012, og i
tillegg inkluderte selskaper der politikerne sitter i styrene, fant vi at halvparten av
kommunene hadde handlet med firmaer der en politiker eier aksjer, eller sitter i styret.
Stipulert utgjer slike utbetalinger fra Kommune-Norge til selskaper politikerne er
involvert i, opp mot 900 millioner kroner.

e Vihar ledet an i kampen om apne aksjonaerdata. Ved aktiv bruk av innsynsrettighetene
framprovoserte vi et forslag fra Finansdepartementet om a lukke Skattedirektoratets
aksjonaerregister for innsyn. Etter intens lobbing bade fra oss og presseorganisasjonene
ble forslaget stoppet av Stortinget. | stedet ble det vedtatt her, at Regjeringen skal
publisere aksjonaerdata i en offentlig tilgjengelig, og sgkbar, database.

4) Kort beskrivelse av organiseringen av arbeidet, metodebruk, kildebruk, problem
underveis mv. Redegjar spesielt for kildebruk og kildekritikk

4.1) Datatilgang — og mangelen pa det

Vi vil i det fglgende beskrive hvordan vi gikk fram for @ samle inn og kvalitetssikre datasett om



leveranser til Kommune-Norge (4.1.1), hvordan Kommunal Rapport har frontet kampen for apne
aksjonaerdata i Norge (4.1.2) og hvilke andre datakilder vi har brukt (4.1.3).

4.1.1) Slik innhentet vi dataene som viser Kommune-Norges utbetalinger til leverandgrene
Vi kontaktet samtlige av Norges 428 kommuner da vi sendte ut fgrste innsynskrav mars 2013:

ma 25.03.2013 11:35

Vegard Venli

Innsynskrav, oversikt over samtlige utbetalinger
Til

Blindkopi 'post@vestby.kommune.no'; ‘postmottak@ski.kommune.no'; ‘posti@as. kommune.no'; 'postmottak@frogn. kommune.no';
'postmottak@nesodden. kommune.no'; 'postkasse @oppegard. kommune.no'; 'post@baerum. kommune.no'; 'post@asker. kommune.no'; ‘postmottak@ahk.no’;
'postmottak@sorum. kommune.no'; 'postmottak@fet.kommune.no'; 'postmottak@ralingen. kommune.no'; 'postmottak @enebakk. kommune.no';
'postmottak @lorenskog.kommune.no'; ‘postmottak @skedsmo.kommune.na'; ‘postmottak @nittedal.kommune.na’; ‘postmottak @gjerdrum. kommune.na';

6 Du videresendte denne meldingen 10.06.2014 13:12.

Innsynskrav fra Kommunal Rapport

Vi ber med dette om en oversikt over utbetalinger til alle leverandgrer for regnskapsarene 2011 og 2012 fra kommunekassen og
kommunale foretak, for bade investeringer og drift.

Viber om at oversikten gir én totalsum per leverandgr per Kostra-art per ar, og at leverandgrens organisasjonsnummer inkluderes i
oversikten. Hvis det er umulig & levere oversikten etter Kostra-art, ber vi om én totalsum per leverandgr per ar (fortsatt inkludert
organisasjonsnummer).

Viber videre om at oversikten leveres i et filformat egnet for videre bearbeiding, fortrinnsvis Excel- eller tekstformat (CSV eller
liknende).

For eventuelle spgrsmal om innsynskravet ma kommunen gjerne kontakte undertegnede. For gvrig minner vi om at innsynskrav i
henhold til offentlighetsloven skal behandles «uten ugrunnet opphold».

Med vennlig hilsen

Grunnen til at vi ba om organisasjonsnummer, er at dette identifiserer hver enkelt leverandgr
unikt. Vi har ogsa fatt mer detaljerte data med kobling til hver enkelt Kostra-art (et system for a
identifisere hva pengene i kommunen brukes til) fra enkelte kommuner. Vi jobber med modeller
for a fa til dette for neste ars databaser, fordi man da kan vite noe om kommunens klassifikasjon
av utbetalingen. | vart prosjekt er det naeermeste vi kommer, en klassifikasjon ved a spke opp
leverandgrens bransje.

Vi benytter i kommunikasjonen med kommunene adresselister vi selv har hentet inn og
vedlikeholdt over mange ar, samt ofte masseutsendelser i Word, som lar deg sende
spesialtilpassete meldinger til hver kommune, f.eks. kan man adressere e-posten slik at hver
kommunes navn framkommer pa toppen av e-posten. Vi har veert opptatt av at hver kommune
skal forsta at vi henvender oss til akkurat dem, og at vart innsynskrav skal behandles av dem
konkret.

Etter hvert som innsynskravene ble besvart, sa vi raskt at vi trengte systemer med god struktur
for @ beholde oversikten. Vi opprettet egen mailadresse i mailsystemet som alle i prosjektet,
pluss nyhetsredaktgren, fikk tilgang til. Deretter laget vi egne mappestrukturer i Outlook for a
holde oversikt. Vi har i tillegg god erfaring med a styre undersgkende prosjekter gjennom
fellesdokumenter i Google Drive, hvor flere journalister kan fa tilgang og redigere samme
dokument samtidig. Ikke uventet var det mange kommuner som ikke svarte, noen ga oss for
darlige data og noen nektet oss innsyn. Selv om de fleste kommunene har levert data, er det
ogsa kommuner som av ulike grunner har avslatt innsynskravet. Selv om vi som utgangspunkt
mener at regnskapsfilene fra kommunen er noe vi har rett til 3 fa ut med hjemmel i



offentlighetsloven § 9%, har vi ikke prioritert klagerunder pa disse avslagene. En viktig grunn til
det er at vi uansett — saerlig for 2013 — har fatt inn sa store mengder data (langt over 90 prosent
av kommunegkonomien er dekket) at vi ikke fant noe redaksjonelt poeng i a vente med
publisering i pavente av klagebehandling hos Fylkesmannen eller til slutt Sivilombudsmannen.
Nesten alle kommuner erkjenner at vi har lovverket pa var side.

En telefon for 3 godsnakke med kommunens regnskapsmedarbeider har dessuten flere enn en
gang vist seg a veere effektivt. Kanskje vel sa effektivt som en klage til Fylkesmannen, da § 9 har
sine begrensninger. Fgr jul i fjor sendte vi dessuten ut en hyggelig e-post til alle som hadde levert
tall, med en kopi av all journalistikken vi har laget pa leverandgrdatabasen, som takk. Bade ved
innsamlingen av regnskapsuttrekk fra 2012 og 2013 loggfgrte vi all aktivitet knyttet til innsamling
av dataene i google-regneark:

Kommentarer

Leverandgrprosjektet innsamling 2014 ]

Fil Rediger WVisning Settinn Format Data Verktey Tillegg Hjelp  Alle endringer er lagret i Disk

S~ P k% g 00123 Al | - EMZ & A. (% H- E-1-5 coHMY- -Z- &
Fx Knr
1 d K L M N o]
= i = = = = =
1
Innsynskrav sendt Levert data? Levert data dato Inklusive mva? Kommunikasjon/notater Purret forste gang Purret andre gang
2 23.06.2014 Ja 24.06.2014 Ja
3 07.07.2014 Ja 19.06.2014 12.08.2014
4 23.06.2014 Ja 19.08.2014 12.05.2014
5 23.06.2014 Ja 07.07.2014
6 23.06.2014 Ja 15.08.2014 12.08.2014
7 23.06.2014 Ja 29.06.2014
8 23.06.2014 Ja 19.08.2014 12.08.2014
9 23.06.2014 Ja 20.08.2014 12.08.2014
10 23.06.2014 Ja 09.07.2014
1 23.06.2014 Ja 14.07.2014
12 23.06.2014 Ja 12.08.2014 Sendt epost 13 august for &1 12.08.2014
13 23.06.2014 Ja 26.08.2014 12.05.2014
15 23.06.2014 Ja 24.06.2014
+ = Dataark over innsamling 2014 Grafikkdata Graf 1: Andel importert Graf 2: Status innlevering av data &

A bevare oversikten har vaert avgjgrende for & kunne gjennomfgre prosjektet. Med denne
oversikten kunne vi enkelt filtrere ut hvilke kommuner som hadde levert og ikke. Og fordi vi har
kommunenummer i en egen kolonne (ikke synlig pa skjermbildet over), ble det en smal sak a
purre pa kommuner som ikke hadde svart, via en masseutsendelse.

| redaksjonen har vi et eget regneark som inneholder kommunenummer, kommunenavn og e-
postadresse til postmottaket. Ved & kopiere kommunenumrene til kommunene som ikke hadde
svart over i et eget regneark i Excel, kan vi bruke “FINN.RAD”-funksjonen (se kapitlet om
datametoder) til 3 legge e-postadresse til en egen kolonne, som da kun inneholder e-post-
adressene til kommunene vi gnsket a purre pa.

Vi vil komme tilbake til datakvaliteten fra kommunene, se punkt 4.2. Vi tok imidlertid kontakt
med en rekke kommuner etter a ha avdekket feil og mangler i kommunenes egne data. Dette var
tidkrevende. Det fikk imidlertid den konsekvens at kommunens egne regnskapstall fikk hgyere

1 Ifglge offentleglova § 9 kan “Alle kan krevje innsyn i ei samanstilling av opplysningar som er elektronisk lagra i
databasane til organet dersom samanstillinga kan gjerast med enkle framgangsmatar”.



kvalitet, men vi publiserte ingen egne saker om at var egen research og kvalitetskontroll
forbedret kommuneregnskapene.

| fgrste runde klarte vi @ hente inn gode nok data for 2012 fra 252 kommuner. Originalfilene ble
bevart i en egen mappe, som vi ikke rgrer. Dette har veert verdifullt og ngdvendig. Som vi vil
komme tilbake til skulle det mye bearbeiding fgr dataene var importert i databasen. Da er det
viktig a bevare kontroll pa hva kommunen faktisk har levert, i en egen mappe. Bearbeidete filer
slik de sa ut ved import, lagrer vi i en annen mappe.

Ved hjelp av disse dataene klarte vi a identifisere over 82.000 private bedrifter som leverte varer
og tjenester for 80 milliarder kroner til Kommune-Norge for regnskapsaret 2012. Artikler om
dette ble publisert fra februar og utover i 2014. Deretter gikk vi nesten umiddelbart i gang med 3
hente inn data pa nytt — na for 2013.

For regnskapsaret 2013 fikk vi gode nok data fra 344 kommuner (dekker 92 prosent av landets
befolkning). Disse hadde mottatt fakturaer pa til sammen 100 milliarder kroner fra over 100.000
private bedrifter.

| dag sitter vi med data fra to regnskapsar som til sammen viser at privat naeringsliv har solgt
varer og tjenester for 180 milliarder kroner til kommunene. Dataene er ganske detaljerte, vi vet
blant annet hvor mange fakturaer som ble sendt, hvor mye de var pa, hvem som har sendte dem
og hvem som mottok dem. Vi vet ogsa hvilke bransjer hvert selskap er registrert i. Dette i seg
selv har vaert en enorm oppgave som hovedsakelig har gjort et stort innhogg i arbeidstimer for
flere av mediehusets journalister.

Ved innsamlingen av 2012-tallene var vi to journalister som delte pa arbeidet. Ved innsamlingen
av 2013-tallene arbeidet en journalist pa fulltid med innsamling, datavasking og importering i fire
maneder.

Vi forsto relativt tidlig at vi ville lykkes med innhentingen av vesentlige leveransedata fra Kommune-
Norge. Men hvordan skulle vi komme til bunns i den andre sentrale problemstillingen var, som jo
handlet om a kombinere dette datasettet med data om hvem som eier selskapene som hadde
fakturert kommunene? Innsynskravene til kommunene ble sendt ut mars 2013, og allerede mai
samme ar var det kommet til var kunnskap at Skattedirektoratet satt med den mest komplette
oversikten over faktiske eierskap i Norge. Vi sendte et innsynskrav hjemleti § 9, der vi ba om a fa en
oversikt over hvem som eier aksjene i norske aksjeselskaper. Skattedirektoratets avslag skulle bli
starten pa en lang og tgff kamp om tilgang til apne aksjonaerdata, som Kommunal Rapport har
frontet siden.

Det har sa langt kommet fire uttalelser fra Sivilombudsmannen relatert til registeret:

1. Enuttalelse som fastslar at Skattedirektoratet bruker over en dag pa a trekke ut radata fra sin egen
database, og derfor kan nekte & utarbeide sammenstillinger fra registeret. Uttalelsen var den fgrste fra
Sivilombudsmannen vedrgrende § 9 i offentlighetsloven?.

2 Sivilombudsmannens ref. 2013/2480: https://www.sivilombudsmannen.no/uttalelser/krav-om-
sammenstilling-av-og-innsyn-i-opplysninger-i-skatteetatens-aksjonarregister-article3156-114.html



https://www.sivilombudsmannen.no/uttalelser/krav-om-sammenstilling-av-og-innsyn-i-opplysninger-i-skatteetatens-aksjonarregister-article3156-114.html
https://www.sivilombudsmannen.no/uttalelser/krav-om-sammenstilling-av-og-innsyn-i-opplysninger-i-skatteetatens-aksjonarregister-article3156-114.html

2. En uttalelse som fastslar at opplysninger som er innhentet ved hjelp av Altinn, ikke kan
hemmeligholdes utenfor offentlighetslovens virkeomrade3.

3. En uttalelse som kritiserer Finansdepartementet for sen saksbehandling av fire innsynsklager fra
Kommunal Rapport, hvorav to omhandler Aksjonaerregisteret®.

4. En uttalelse som pa ny kritiserer saksbehandlingstiden av et innsynskrav fra Kommunal Rapport.
Departementet lover nok en gang & sette i verk tiltak for 4 endre praksis®.

Men kampen om aksjonaerregisteret startet alt fgr det var kommet en eneste uttalelse fra
ombudsmannen. Midt under tilsvarsrunden i den fgrste saken hos ombudsmannen, i februar
2014, sendte Finansdepartementet ut et forslag om a belegge hele aksjonaerregisteret med
taushetsplikt®. Dersom lovendringsforslaget hadde gatt gjennom, kunne alle innsynskrav i
registeret effektivt blitt avslatt.

Vi ble mildt sagt overrasket over det vi oppfattet som en "Lex Kommunal Rapport" — etter det vi
kjenner til er det ingen andre som har fremmet slikt innsynskrav; ergo var lovendringen et
direkte svar pa gnsket om a drive kritisk og undersgkende journalistikk.

— Departementet har ikke andre klagesaker over at Skattedirektoratet ikke gir innsyn i
aksjonaerregisteret enn de vi har mottatt fra deg, uttalte kommunikasjonssjef Runar Malkenes i
departementet, i et intervju med en av oss, i forbindelse med en redaksjonell artikkel om saken’.

Vi bestemte oss umiddelbart for a8 kjempe mot lovendringen. Etter var oppfatning er det a bidra
til mer dpenhet en viktig del av pressens samfunnsoppdrag, som ogsa er viet spesiell plass i Veer
varsom-plakatens kapittel 1. Vi bestemte oss derfor for a lobbe dpent mot forslaget.

Vi gjorde en rekke organisasjoner oppmerksomme pa forslaget, og i etterkant sendte flere av
dem inn kritiske hgringsuttalelser. Vi lobbet mot forslaget sammen med Norsk Redaktgrforening
hos sentrale politikere pa Stortinget, og vi sendte inn et eget hgringssvar®.

Forslaget mgtte massiv motstand i hgringsrunden, blant annet fra Justisdepartementets
lovavdeling. | revidert statsbudsjett varen 2014 kom det fram at Finansdepartementet droppet
forslaget om taushetsplikt, og i stedet foreslo a innfgre en egen unntakshjemmel for
aksjonaerregisteret, direkte i offentlighetsloven. Departementet tok et smart grep, for samtidig
som de foreslo a stenge skattemyndighetens aksjonaerregister, foreslo de et apent register over
aksjeeierskap pa nett. Departementets nye forslag var imidlertid ikke sendt pa hgring, men
likevel foreslatt vedtatt av Stortinget i forbindelse med revidert statsbudsjett. Na fikk vi darlig
tid.

Det var i denne situasjonen vi prioriterte 8 mgte sentrale stortingspolitikere, og advare mot
konsekvensene av forslaget som |a pa bordet. Med god drahjelp seerlig fra pressens
organisasjoner, men ogsa fra antikorrupsjonsorganisasjonene Publish what you pay, Tax Justice
Norge og Transparency International Norge, greide vi a stanse forslaget om ny unntakshjemmel.

3 Sivilombudsmannens ref. 2014/1596: https://www.sivilombudsmannen.no/uttalelser/innsyn-hos-
skattedirektoratet-i-aksjonarregisteroppgaver-article3359-114.html

4 Sivilombudsmannens ref. 2013/2549

5 Sivilombudsmannens ref. 2014/2882

6 Lenke til hgring og proposisjon: https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/horing---taushetsplikt-for-
opplysninger-/id750346/

7 http://kommunal-rapport.no/artikkel/Lover pen oversikt over aksje 173 eiere

8 https://www.regjeringen.no/contentassets/9c894ecc98134914a3144acaef118669/23 kommunalr.pdf
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Stortinget vedtok likevel forslaget om at et elektronisk og sanntidsoppdatert register over
aksjeeierskap skal publiseres av regjeringen i Igpet av 2015! Dette var en viktig seier for
journalistikken, som vi redegjorde naermere for i en egen kommentar publisert i fagbladet
Journalisten®.

Vi fortsetter na arbeidet med & avklare hvor langt innsynsretten i skattemyndighetenes
aksjonaerregister rekker. | tillegg til aksjeeierskap, inneholder registeret oversikt over hvordan
aksjonzrene er blitt beskattet.

Dessverre kan det se ut til at vi fortsatt ma henge svaert tett pa regjeringens arbeid med a fglge
opp Stortingets vedtak. En rapport som Brgnngysundregistrene nylig leverte til regjeringen?®,
kan dessverre tyde pa at det blir mindre, ikke mer apenhet, slik Stortinget vedtok. Kampen for
apenhet fortsetter.

4.1.3) Andre datakilder

Enhetsregisteret er lagt ut som apent datasett hos Difi. Datasettet inneholder organisasjonsnummer
til alle selskapene, virksomhetsform, og offisielt navn pa selskapene (nar vi lager journalistikk pa
selskapene bruker vi konsekvent det offisielle navnet), adresse, kommunenummer selskapet har
postadresse i, bransjekode (nace), antall ansatte og sektorkode, som kan brukes til a skille ut alle
virksomheter der kommuner eier 50 % eller mer av selskapene.

For @ komme rundt mangelen pa aksjonaerdata gikk vi til sider som Proff.no, Purehelp.no, etc.
Her finnes data fra som stammer fra en manuell avlesning av selskapenes arsregnskap. Etter
regnskapsloven plikter selskapene bare a oppgi de 20 stgrste aksjonaerene. Manuell bearbeiding
gker ogsa faren for feilkilder. Men i mangel av noe annet, valgte vi & hente inn disse dataene, slik
at vi satt igjen med et datasett a jobbe videre med internt. Ogsa data om hvem som sitter i
selskapenes styrer ble hentet inn. Dette er data som kan kjgpes fra Branngysundregistrene.

For 2012-tallene, den fgrste innsamlingen vi gjorde, kjgpte vi i tillegg regnskapsdata fra Proff.no,
slik at vi ogsa sa omsetningen selskapene hadde rapportert om. Tallene stammer opprinnelig fra
regnskapsregisteret. Brenngysundregistrene har varslet at bade datasettet for styreverv og
regnskapsinformasjon skal apnes i Igpet av 2015, slik at enhver kan fa tilgang til apne radata. Vi
gnsker dette velkommen.

Kommunal- og regionaldepartementet publiserer etter hvert kommunevalg ut en liste over
folkevalgte, som ogsa vi har brukt i prosjektet. Datasettene inneholder egne kolonner som angir
om en personer er ordfgrer og varaordfgrer, noe som har veert til stor nytte for oss (jevnfgr blant
annet Rana-saken). Bade dette datasettet og dataene over styreverv og aksjonarer, inneholder
navn og fedselsar.

% Lenke til kommentar i Journalisten: http://www.journalisten.no/2014/06/seier-datastottet-journalistikk
10 Lenke til Brgnngysundregistrenes rapport om elektronisk aksjeeierregister:
https://www.regjeringen.no/contentassets/7cff1a12a8494404b386a9b512e76d5a/brreg-rapport.pdf
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4.2) kvalitetssikring og kildekritikk av dataene fra Kommune-Norge

4.2.1) Flere feilkilder

Da vi samlet inn og bearbeidet regnskapstallene fra 2012, var det fgrste gang vi gjorde prosjektet. Vi
gjorde stikkprgver og forsgkte etter beste evne a kvalitetssikre. Vi hadde nok likevel et litt mer
pragmatisk forhold til datakvaliteten, enn i dag.

Man skulle jo bade kunne tro og forvente at kommunene tar ansvar for at deres data er
korrekte. Da vi skulle begynne a lage journalistikk pa 2012-tallene, dukket det opp flere rgde
flagg. Vi erfarte rett og slett flere ganger, at nar vi henvendte oss til en kommune med funn i
tallene som kommunen selv hadde levert, kjente kommunen seg likevel ikke igjen i det vi
presenterte.

Ta for eksempel leveranser til barnehagesektoren, som saerlig har veert et problem i prosjektet.
Ifglge uttrekket en kommune hadde levert, var det utbetalt over 100 millioner kroner til en liten
friluftsbarnehage i Nittedal. Det ville selvsagt veert oppsiktsvekkende, om det var sant. Men det
var kommunens regnskapsuttrekk — ikke utbetalingen — det var noe galt med. Kommunen var pa
ingen mate alene. Vi fant ut at svaert mange kommuner med regnskapssystemet Visma slet med
a levere gode uttrekk. At utbetalinger til barnehager var oppblast, var et symptom pa et
underliggende problem.

Vi har snakket bade med leverandgren og med flere kommuner og avdekket feil i
dataprogrammet. Avvikene kunne vaere opp mot flere titalls millioner kroner per leverandgr.

Verken kommunene eller leverandgrene har hittil hatt noen endelige Igsninger for a korrigere
for feilen. Som redaksjon ma imidlertid vi ha det, for vi kan ikke publisere tall som er hinsides
langt fra virkeligheten. Vi valgte a identifisere alle virksomheter pa bransjen barnehager, og alle
andre virksomheter registrert i frivillighetsregisteret — som er typiske mottakere av tilskudd — for
a pa den maten forsgke a korrigere for de fleste tilskuddsmottakerne. Metoden er ikke vanntett,
men fjerner i alle fall svaert mange feil. Dialog med flere regnskapsmedarbeidere bekreftet dette.
Nedsiden med korreksjonene er at vi samtidig har mistet muligheten til 3 lage vesentlig
journalistikk pa barnehageomradet med utgangspunkt i leverandgrdatabasen. Selv om
kommunene ma fglge lovkrav om bokfgring, star de likevel relativt fritt til hvordan de fgrer
regnskap. | presentasjonen av all journalistikken har vi derfor forsgkt & vaere tydelig pa hvordan
vi har gatt fram for a etablere databasen, og ogsa veert apne om feilkilder.

Med erfaringene fra 2012-tallene, bestemte vi oss for a trappe opp kvalitetskontrollen
ytterligere. | tillegg hentet vi inn 2012-tallene pa nytt, samtidig som vi fikk inn tall fra 2013. Her
ba vi dessuten kommunene vaere konkrete pa om tallene inkluderte moms eller ikke. For de
kommunene som leverte tall med moms inkludert, vil det i realiteten ogsa vaere belgp uten
moms, da alle virksomheter i Norge ikke er momspliktige. Det er ogsa flere typer moms som er
under 25%. For kommuner med moms i tallene har vi likevel valgt a trekke 25 % flatt av. Dette
kan gjgres pa flere mater og pa flere stadier i prosessen. For & bevare mest mulig oversikt, har vi
valgt en modell som innebzerer at vi korrigerer i Access, ved bruk av beregnede felter.

4.2.2) Verktay for vasking og kvalitetssikring
Ngkkelen i Leverandgrprosjektet ligger i at vi sorterer og samler dataene i én database, der ulike
datatyper som organisasjonsnummer, navn og utbetalt sum kroner er stringent organisert pa hver sin



plass i databasen. Den virkelig store jobben bak prosjektet var a gjgre sorteringsjobben som matte til
for a fa til dette. For eksempel ma hver kolonne i filene fra kommunene utstyres med et kolonnenavn
pa toppen, som er skrevet ngyaktig pa samme mate som i Access-databasen, for at ikke importen
skal feile. Alle filer som skulle importeres i databasen matte vaere pa ngyaktig samme format, uansett
hvilket regnskapsprogram det var generert i. Kommunene leverer nemlig data pa en rekke
forskjellige formater og former.

A B C D E F G

1 |Reskontro Reskontro 2012 Per. 113

2 |Nr MNavn Org.nr Omsetning Antall
3

4 100002 Biblioteksentralen 910568183 29547 72
5 100003 Hobbysentret 910662368 5046 8
6 100005 Rennes Trykk 946127779 25462 1
7 100006 Jemn & Byag 955400550 398820 96
8 100007 Grane Innkjepslag 971035676 5979 10
9 100010 Shmil 975824845 172023 80
10 100011 Nilsen Roger As 983145612 2276588 20
1 100012 Helgelandskraft As 844011342 2411707 636
12 100013 Telenor Norge As Bedrift 947680145 409597 35
13 100014 Sem & Stenersen Prokom As 953675358 7363 4
14 100016 Sverre W Monsen As 942389922 3237 3
15 100017 Aeo Midt-Norge As 980883116 49661 30
16 100018 Telenor Privat As 976965140 2664 15
17 100019 Mordlandsbuss As 979910231 50750 10
18 100021 Proffpartner Brandth 910774115 63597 10
19 100022 Joker Trofors 968338978 43796 21
20 100023 Coop Helgeland 947458280 35819 16
21 100025 Mosjeen Libris 979391056 24602 20
22 100026 Morsk Rikskringkasting As 976390512 20239 13

23 100027 Lex Morsk Samfunnsinformasjon As 937043783 7756 10

Over ser vi et eksempel pa en regnskapsfil som krever lite bearbeiding. Her behgver vi kun slette
venstre rad, og endre kolonnenavn pa toppen.

Noen datasett matte vi legge til side, fordi de enten levert som uleselige formater eller oppsettet
var sa komplisert at vi ikke kunne trekke ut brukbar informasjon av den. Andre datasett
inneholdt data som lot seg bearbeide, men der hvert datasett matte bearbeides manuelt i rundt
15-20 minutter fgr det kunne importeres.

Under ser vi eksempel pa et noe mer krevende uttrekk & behandle. Her har kommunen sendt en
komplett bilagsrapport, som viser samtlige enkeltutbetalinger til leverandgrene:

A B C D 3 F G H 1
1 I|Le'v.nr| Lev.nr (T) Fakturanr |Periode| Valutabelgp | Bilag: Forfall
27 0 |c3  Engangsleverandprer 1 201312 -576,31 11301341 31.12.2013 |
3 1 |chs Engangsleverandgrer 11 201312 -37 304,75 11301130'31.12.2013 1
E‘ 4 | ¥1 13‘3 Engangsleverandgrer 0 -37 881,56 1]
57 2 |c000 A-KMaskiner 003206-1 201211 943,00 41200032
6 3 |co00 A-kMaskiner 003038-1 201210 1237,00 41200028
7 4 |clooo  A-kmaskiner HMT5PE-1 201306 1869,00 41300027
g8 5 |clo00 A-kMaskiner UFD1150798 201209 -1237,00 81201862 14.10.2012
3" 6 |co00 A-kmaskiner UFD1160671 201210 -343,00 81202101 10.11.2012
10] 7 |clo00 A-kMaskiner UFD1234382 201305 -1869,00 81300978 27.06.2013
=] 11 F1 | 7000 A-KMaskiner 0 0,00 0
12] 8 |cl1003 Norsk Bibliotekforening 000509-1 201201 1210,00 41200000
13] 9 |cl1003 Norsk Bibliotekforening 003744-1 201301 1210,00 41300000
14| 10 |c 1003 Norsk Bibliotekforening 55313 201211 -1210,00 81202571 04.01.2013
15] 11 |c/1003 Norsk Bibliotekforening 59790 201311 -1210,00 81302148 06.01.2014
=] 16 31 | [003 NorskBibliotekforening o 0,00 0
17| 12 |c'1006 Biblioteksentralen, AL 30145199 201205 -444,50 81201130 23.06.2012
18| 13 |c|1006 Biblioteksentralen, AL 30142400 201204 -342,30 81200857 26.05.2012
197 14 |c[1006 Biblioteksentralen, AL 30141028 201203 -442,90 81200700 29.04.2012




For a kunne importere datasettet, ma vi summere opp alle fakturaer, slik at vi sitter igjen med en
fil som kun viser én sum per leverandgr. Excel-funksjonen PIVOTTABELL er et ypperlig verktgy a
bruke til slike operasjoner. P4 mange mater er pivottabell en mini-database, da den finner unike
forekomster av en tekst-streng i en kolonne, og lar deg gj@re kalkulasjoner pa dataforekomstene
i de andre korresponderende kolonnene®!.

Ikke sjeldent var det imidlertid flere manuelle operasjoner som matte til, fgr vi kunne
oppsummere dataene i en pivottabell. | eksempelet over, ser vi for eksempel at for hver
leverandgr, er det en sumlinje markert i gratt, der alle bilagene er summert opp. Begynner vi a
summere disse tallene og importerer dem slik de foreligger, vil hver leverandgr registreres med
dobbelt s& mange kroner utbetalt i var database. Dette ma vi selvsagt unnga.

Men hvordan skal man sa fjerne sumlinjene? En grunnleggende teknikk i datastgttet
journalistikk, er a se etter mgnstre og strukturer i dataene som vi kan bruke til var fordel. |
eksempelet over kan vi for eksempel utnytte det faktum at sumlinjene er markert med grafarge,
og sette opp et filter ved kolonneoverskriftene. Ogsa andre observasjoner kan brukes pa samme
mate. | kolonne B ser vi for eksempel at linjer med enkelt bilag er merket med en bokstav, mens
sumlinjene er tomme. Ogsa dette kan man bruke filter-funksjonen til & sortere pa (enten merke
alle linjer med tomme celler, eller celler med innhold). Slik kan vi skille ut enten sumlinjene eller
de g@vrige bilagene, slette en av dem, eller kopiere over til et nytt ark.

Bruke autofilter og autofill til operasjoner med tekst-strenger i Excel

Andre ganger kan det vaere at innholdet i cellene skiller seg ut pa en slik mate at vi far brukt det
til & strukturere og sortere dataene. Det ggyale med Excel, er at alt man kan fa til med funksjoner
som baserer seg pa kalkulasjoner i én enkelt celle, ogsa kan gjgres med innholdet i alle de andre
cellene, ved & bruke autofill-funksjonen??. La oss forklare med et eksempel.

Noe vi ofte s3, var at feltet for orgnr i kommunenes datasett inneholdt registreringer som vi ikke
far brukt. Om kommunen for eksempel handler med en utenlandsk leverandgr, kan
organisasjonsnummeret isolert sett vaere korrekt, men vi far ikke brukt det — da vi (dessverre)
ikke har datasett over alle verdens leverandgrer.

En enkel mate 3 identifisere kun norske leverandgrer p3, kan da veere telle opp antallet
karakterer i cellene. Ved a bruke funksjonen =LENGDE () i kombinasjon med AutoFill, og deretter
sette opp et filter’® som inkluderer hele datasettet, s kan man plutselig sortere ut alle celler
med 9 karakterer (legg merke til formellinjen i eksempelet under, og kolonnen til hgyre med
lengdeobservasjoner, som vi for dette eksempelet har dgpt “antall karakterer”):

11vi gar ikke i detalj inn pa hvordan man benytter alle funksjonene i Excel, men viser til at Microsoft har laget
utmerkede innfgringer i dette pa internett.

Pivottabell: https://support.office.com/en-us/article/PivotTable-I-Get-started-with-PivotTable-reports-in-
Excel-2007-bfe774d3-3e20-46f7-b6a3-f7984855d665?ui=en-US&rs=en-US&ad=US

12 putofill: https://support.office.com/en-us/article/Use-AutoFill-and-Flash-Fill-2e79a709-c814-4b27-
8bc2-c4dc84d49464?ui=en-US&rs=en-US&ad=US

13 Autofilter: https://support.office.com/en-us/article/Use-AutoFilter-to-filter-your-data-7d87d63e-ebd0-424b-
8106-e2ab61133d92?ui=en-US&rs=en-US&ad=US
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F3

N Jr | =tencoE(ce)

A B C D E F

1 |Reskontro Reskontro 2013 Per. 0-12

2 |Nr - |Navn - |Org.nr | *|Omsetning |~ Antall| ~ | Antall karakterer | -
3 50019 Lilleborg Storforbrukere Avd Otares 911161230 150647 3 Ell
4 50020 Lindorff As 50020 856 1 5
5 50021 Lasgruppen W. Nielsen As 934372816 19103 7 9
6 50023 Tony Lillefosse 50023 75701 12 5
7 50024 Arne K Solberg Vvs 953566060 3348 1 9
8 50025 Xerox As 918750991 514257 224 9
9 50027 Posten Norge As 984661185 488958 50 9

Samme metodikk kan man bruke for naer sagt alle Excel-funksjoner man far opp ved a skrive = og
en bokstav i en tom celle. Det geniale i 2014, er at man ikke behgver a ga pa kurs for a laere
absolutt alle funksjonene for & bruke verktgyene effektivt. Nar man lurer pa om Excel eller
Access har en funksjon som fyller akkurat ditt behov, sa sgker man den ganske enkelt opp pa
Google. Her finnes det selvfglgelig enda mer informasjon pa engelsk, men ogsa pa norsk finner
man etter hvert gode sider med nyttig hjelp'®. Spk opp “excel funksjon som teller lengde i celle”,
og se hva du finner!

A beskrive i detalj ngyaktig hvilke funksjoner vi brukte pa hvert enkelt regneark hadde blitt for
omfattende. Vi nevner likevel noen sentrale formler vi fikk brukt for, og som med metodikken
skissert over (autofill+autofilter) enkelt kan brukes av andre journalister med Excel:

Hoyre/Venstre: Lar deg returnere deler av en tekst-streng, ved & starte a telle fra hgyre
eller venstre, og sa definere antall tegn du vil returnere. Om det i celle Al f.eks. star
“Datajournalistikk”, og du i celle B2 skriver =H@YRE (A1;13), vil du fa tekststrengen
“journalistikk” i retur.

Bygge tekststrenger: Alt som puttes inn mellom kolon, oppfattes som tekststrenger i
Excel. Det kan effektivt benyttes til 3 lage tekststrenger etter eget gnske. Man kan
kombinere innholdet i ulike celler ved a bruke “&”-tegnet. Om det i celle Al star “data”,
og det i celle B1 star “journalistikk”, kombinerer man innholdet i cellene slik: =A1 & B1.

Man kan ogsa legge til egen tekst, for eksempel vil funksjonen =A1 & B1 & "er gay”,
returnere teksten “datajournalistikk er ggy”. Man kan sagar bruke funksjoner i excel til 3
komme fram til ulike deler av tekststrengene. Sett at det i Al star skrevet
“datajournalistikk”, sa kan man f.eks. skrive =H@YRE (A1;13)&" er ggy", for & returnere
tekst-strengen “journalistikk er ggy”.

Spk: Ved a bruke autofill og autofilter, kan du faktisk “tvinge” excel til a gjgre fritekstspk
innenfor ditt eget regneark. Maten a sgke innenfor en celle p3, er fglgende: Sett at det
star “datajournalistikk” i celle Al. Skriver du =S@K (“journ”; A1), vil excel returnere “5”,
fordi det er ved karakter 5 at den fgrste bokstaven i tekst-strengen du har sgkt etter — og
truffet — starter. Sgk som ikke returnerer treff, vil generere standard-feilmeldingen
#Verdi, i excel — som ogsa lar seg filtrere ved hjelp av autofilter.

4 En ting som kan veere greit & veere oppmerksom p3, er at Microsoft av en eller annen obskur grunn
synes det var en god ide & lage norske funksjonsnavn. Men ofte finner man dem ved & bruke sunn
logikk. Noen eksempler pa funksjoner, pa norsk/engelsk: lengde/len, hayre/right, finn.rad/viookup etc.



e Finn.rad: Lar deg kople data mellom to regneark i Excel. | Kommunal Rapport er dette en
av vare favorittfunksjoner i Excel. Typisk veldig nyttig nar vi gnsker & kombinere data fra
ulike datasett med kommunenumre — eksempelvis som nevnt i utsendelsen av
innsynskrav?®.

4.2.3) Makroer/programmering

Dersom man ikke finner ut av hvordan man kan bruke Excel til 3 Igse operasjoner slik man gnsker,
kan man bruke Excel til & programmere. Ikke alle kjenner til det, men alle excel-programmer kommer
faktisk med et ferdig utviklingsmiljg for programmering. Programmeringsspraket kalles “VBA” —
Visual Basic for Applications. Vi kan ikke programmere, men det er heller ikke ngdvendig for & kunne
nyttegjgre seg av verktgyet®. P3 nettet finnes det allerede en rekke ferdigutviklete script, og med litt
googling kan man fint [ane disse til eget bruk.

For en god del av regnskapsfilene var for eksempel leverandgrnavnet oppfgrt kun en gang, og ved
siste bilagslinje. Vi kjente til en framgangsmate som fyller ut leverandgrnavnet dersom det star ved
forste bilagslinje per leverandgr!’, men denne kunne ikke brukes nar leverandgrnavnet sto oppfert
pa siste bilagslinje per leverandgr. Vi trengte en funksjon som pa en enkel og rask mate snur alle
cellene i et regneark opp ned. Vi limte denne snutten inn i VBA-editoren, kjgrte makroen, og vips —
“mission completed”, uten at vi selv hadde skrevet en eneste kodelinje:

sub FliprRows ()
Dim vTop As variant
pim vEnd As variant
Dim iStart As Integer
Dim iEnd As Integer
Application. ScreenUpdating = False
istart =1
ieEnd = Selection.Rows.Count
po while istart < iEnd
vTop = Selection.Rows(istart)
vEnd = Selection.Rows(iEnd)
selection. Rows(iEnd) = vTop
selection| Rows(istart) = vEnd
istart = istart + 1
iend = ieEnd - 1
Looq
Application. screenupdating = True
End Sub

4.2.4) Google Refine

Vi tok tidlig et metodisk valg som innebar at vi bruker organisasjonsnummeret til leverandgren
som hovedidentifikator. De fleste kommuner leverer imidlertid data der en viss andel av
transaksjonene ikke var merket med organisasjonsnummer. For & heve kvaliteten var det derfor
viktig for oss a forsgke a “hanke inn” sa mange organisasjonsnumre som mulig.

For de aller stgrste leveransene sgkte vi opp leverandgren i Brgnngysundregistrene, og la pa
organisasjonsnumrene manuelt. En god del av leveransene ble ogsa utstyrt med
organisasjonsnummer ved at vi fikk en-til-en treff pa leverandgrnavnet, ved match mot
Enhetsregisteret. Fgr vi gjorde denne matchingen, var det viktig 3 forsgke a rydde opp i
leverandgrnavn som var ungyaktig skrevet. Vi tok derfor alle leveranser uten

15 For en enkel innfgring i funksjonen, pa engelsk "Vlookup", se: https://support.office.com/en-
us/article/VLOOKUP-function-adceda66-30de-4f26-923b-7257939faa65?ui=en-US&rs=en-US&ad=US
18 For en grunnleggende innfgring i hvordan man kommer i gang med makroer/VBA, se:
https://support.office.com/en-us/article/Create-or-delete-a-macro-f3eb0fa3-4c18-498a-9235-
c66ba8e78149?ui=en-US&rs=en-US&ad=US

17 Se http://www.launchexcel.com/fill-in-blank-cells-from-above/
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organisasjonsnumre ut av databasen, og importerte dette uttrekket til, og behandlet det med
verktgyene i, Google Refine®,

4.3) Databaseverktgy

4.3.1) sp@rringer og sp@rring pd sparringen
Mens Finn.rad-funksjonen i utgangspunktet bare lar deg kople to datasett, kan man med Access
kople flere datasett pa en gang, og bruke ulike kolonner i datasettet til & kople data med.

Men da prosjektet startet, hadde som nevnt ingen av oss erfaring med bruk databaser eller
databaseprogrammet Access. John Eriksen var ansatt i prosjektstilling hos oss i noen maneder,
og han hjalp oss i prosjektets startfase. Vi gar ikke gjennom de grunnleggende aspektene ved
relasjonsdatabaser her, men ngyer oss med a vise fram hvilke avgjgrende tekniske grep vi tok i
prosjektet. For lesere som gnsker en mer grunnleggende innfgring for 3 komme i gang, finnes
det mye god litteratur om dette pa nettet®®.

H = T3 Leveranse korrigert for moms, frivillighet og barnehager 2013 ’ \
Egendefinert «||F -
Sk P Leveranse Korrigert for...
Tabeller ¥ |-
Flatt spk pa alle transaksjoner ¥ knr
Til feilsgk i import b argnr L Kemmuner Enhetsregisteret 03022014
Korreksjoner far uttrekk « leverandar P *
,ﬁ Leveranse korrigert for moms Omsetning ? o @D

— foretak_orgnr
,ﬁ Leveranse korrigert for moms, frivillighet og barnehager fakturaer . Knr
regnskapsar Navn foretak_navn
,E Leveranse korrigert for moms, frivillighet og barnehager 2012 Kforgnr kommunetype foretak_orgform
A3 Leveranse kormigert for moms, frivillighet og barnehager 2013 innb2012 foretak adresse
Klar til uttrekk # innb2013 farstak_postar
foretak_poststed
,‘? Leveranse (fylkeskommune) Epost
inklmva_nei0jal foretak_knr
L Leveranse (kommune) foretak_kommunenavn
Naceregister i
L Leveranse fylkeskommuner 2012 £l foretak_regimva
= foretak_nacekode
‘E Leveranse fylkeskommuner 2013 ¥ Tab_nace_kode f foretak_sektorkode
,‘E Leveranse kommune og fylkeskommune 2012 Tab_nace_navn
,ﬁ Leveranse kommune og fylkeskommune 2013 Tab_nace_sektornummer
,ﬁ Leveranse kommuner 2012 !
A Leveranse kommuner 2013 Felt: kforgnr foretak_regifriv Tab_nace_kode
’@ Topp 150 (2012) ;E:Jtell: Leveranse Korrigert fc Enhetsregisteret_030: Naceregister
orter:

23 Topp 150 (2013) Vis: &] =] ] [l
Korrigerte tabeller og spgminger pa dem % W‘k‘ar: N <> ERALL
— - eller:

| Access kan man enkelt oppsummere hvilke leverandgrer som er stgrst, eller hvilke leverandgrer
som er stgrst i en enkelt kommune. Ved a kople organisasjonsnumrene mot Enhetsregisteret,
kunne vi legge pa leverandgrenes bransjetilknytning. | eksempelet over har vi koplet feltet for
organisasjonsnummer i leverandgrdataene (tabellen gverst til venstre) mot Enhetsregisteret.
Herfra har vi en stgttetabell som ved hjelp av “nacekode” (en unik kode for bransje i Norge,
utarbeidet av SSB), gir oss muligheten til 3 sla opp bransjenavnet. Her har vi som vilkar bedt
Access om a utelukke alle transaksjoner der leverandgren er registrert pa nacekode “88.911” -
som er nacekoden for barnehager.

| tillegg har vi et felt for kommunenummer i leverandgrtabellen, som gir oss muligheten til 3 sld
opp blant annet kommunens navn, e-postadresse til kommunen, om det er en fylkeskommune
eller kommune. Da vi registrerte at det er mye fakturering kommunene mellom, matte vi finne

18 Google Refine er enkelt & komme i gang med, og lar deg gjgre relativt komplisert opprydding i dataene, uten
saerlige forkunnskaper. For mer info, se: https://code.google.com/p/google-refine/

1% Microsoft har flere videoer og artikler som gir grunnleggende innfgring i Access. Denne hjelper deg i gang:
https://support.office.com/en-us/article/Design-and-build-tables-for-a-database-Access-basics-part-1-
bff6e7b2-3055-419b-8751-1ade558ea31f?ui=en-US&rs=en-US&ad=US
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en mate a luke ut disse transaksjonene pa. Selv om det i seg selv vaere interessant a gjgre
journalistikk pa transaksjonene, var primaerformalet med basen a lage oversikt over de private
leverandgrene. Ogsa dette lar seg gjgre enkelt ved hjelp av Enhetsregisteret, som har egne
sektorkoder?® som en stgttetabell. Her er kommunal og statlig virksomhet egne koder, som man
kan bruke til filtrering.

| kommunetabellen har vi dessuten et eget felt med informasjon om kommunens tall er med
eller uten moms (0 for inkl. mva. og 1 for eksl. mva.). Dette feltet bruker vi sa for a trekke fra
momsen for kommuner med inkludert momes, i en egen spgrring vi lagrer og igjen kan spgrre pa
(sakalt “spgrring pa spgrring” der det er denne spgrringen vi benytter oss av i skjermbildet over,
og som heter “Leveranse Korrigert for moms”).

4.3.2) beregnete ID-felt

Veldig tidlig i prosjektet innsa vi, at vi ville fa behov for en metode som lot oss identifisere
enkeltpersoner pa en formalstjenlig mate. Selv om en rekke offentlige datasett inneholder
personnummer, er ikke det tilgjengelig for pressen som radata®.

Mangelen pa teknisk kunnskap om hvordan vi skulle ga fram her, plaget oss lenge. En av oss
brukte mye tid og energi pa 3 lete etter Igsningen, bade her hjemme og i baren pa “Nicar” i USA,
kanskje den beste konferansen om datastgttet journalistikk. Vi fikk flere tips, og var innom
avanserte metoder som f.eks. “Levenstein”, og egne script i programmeringsspraket “R”, som
var gode men noe mer komplekst. Lgsningen vi landet pa, var mye enklere enn vi trodde. John
Eriksen, som pa det tidspunktet hadde byttet arbeidsplass, tipset oss om en funksjon i Access.

Pa samme mate som Excel lar deg bygge tekststrenger ved @ kombinere innholdet i celler, kunne
vi i Access bruke funksjoner som “&”, “Right” og “Left”. Ettersom bade datasettet over
folkevalgte og datasettet med aksjonaerer/styrerverv inkluderte personnavn og fgdselsar, brukte
vi disse dataene til 4 lage “unike” strenger. Jeg skriver “unike” med anfgrselstegn da genererte
ID-er — i mangel av en faktisk unik identifikasjon som f.eks. personnummer, aldri kan bli helt
vanntett og uten risiko for feil. Men dette er slik vi gjorde det (skjermbilde fra utforming av
tabellen over fglkevalgte, se feltpavn “FolkevalgtelD”):

j Folkevalgte

Feltnavn Datatype
%D Autonummer
knr Kort tekst
navn Kort tekst
fodselsar Kort tekst
ordf@rer Kort tekst
varaordfgrer Kort tekst
FolkevalgtelD Beregnet

Feltegenskaper

Generelt |Qppslag
Uttrykk Left([navn]:5) & Right([navn]:5) & [fadselsar]

Som det framgar av feltet “uttrykk” under “generelt” har vi her kombinert innholdet av to felter
per rad, for a lage et nytt felt bestdaende av a) de fem fgrste tegnene i feltet “navn”, b) de fem

20 Se http://data.norge.no/data/registerenheten-i-br%C3%B8nn%C3%B8ysund/sektorkoder-i-enhetsregisteret
21 personnummer er rett nok &pent for innsyn for journalister som trenger det til sgk i f.eks.
Brgnngysundregistrene, men man far ikke ut datasett med flere personer om gangen.
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siste tegnene i feltet “navn” og c) fedselsaret til politikeren. Vi kommer snart tilbake til hvorfor
denne metoden ikke er helt vanntett, og hvorfor man ma ta ngdvendige forbehold i
presentasjonen, sarlig nar det gjelder identifisering av enkeltpersoner. Men fgrst vil vi vise

hvordan a) tabellen med genererte ID-er ser ut:
:E AksJDnaerer_Firmaer“i j Folke'valgle"-__

ID - knr - navn - fedselsd ~ ordfgre - |varaord - FolkevalgtelD -
1101 Odd Anton Sethre 1927 N N Odd Azethre1927
2101 NilsSagstuen 1935 N N Nils stuen1935
3101 Else-Kathrine Hveding 1938 N N Else-edingl933
4101 Svein Hikon Pedersen 1938 N N Sveinersen1938
5101  Jan-Erik Erichsen 1940 N N Jan-Echsen1940
6101 Svein Birger Olaussen 1943 N N Sveinussen1943
7101 Roar Gunther Andersen 1943 N N Roar ersen1943
8101 Yngvar Holt 1944 N N Yngva Holt1944
9101  Anne-Kari Holm 1945 N N Anne- Holm1945

10 101  Gerd-Berit Odberg 1946 N N Gerd-dbergls4e

11101 RoyEilertsen 1948 N N Roy Ertsen1948

12 101  Elisabeth Giske 1949 N N ElisaGiske1949

13101 Mona Irene Brathen 1943 M N Mona athen1949

14 101 Odd Riise 1949 N N 0Odd RRiise1949

15101  Per Egil Evensen 1950 N N Per Eensenl950
N N

16 101  Stein Bukholm 1950

Steinkholm1950

Og slik ser spgrringsvinduet for 8 matche feltene ut (denne spgrringen genererer en oversikt
over folkevalgtes aksjer):

E Aksjonaerer_Firmaer.'"l__E Folkevalgte“"{ ﬂ-_‘ Folkevalgtes selskap med ﬁrmanavn“"-.._

[P ER——

Folkevalgtes selskap med datre _ unike Enhetsregisteret
* - *
¥ D ? 0
PersonAksjonzers/datterselskaps org — orgnr
navn navn
knr orgform
FolkevalgtelD . selskapsknr
ardfarer selskapskommune
varaordfarer nace
Morl sektor
Mor 2 konkurs
Mar3 avvikling
IMor 4 tvangsavvikling
Mor 5
Moré -
KSTYRE11-15
*
%D

KOMMNR

NAVN

PARTIKODE

Fadt ar

L FolkevalgtlD

For a lage oversikten over hvilke selskap der en politiker er pa eiersiden, og der selskapet har
fakturert den samme kommunen som politiker er politiker i, gj@r vi et siste grep: Vi ber Access
om kun a returnere forekomster av slike leveranser, der kommunenummeret i
leveranseoversikten er_Ij_k kommunenummeret der pgl_i_:c_i_keren er politiker:

=] Folkevalgte""i = Utbetaling til folkevalgtes selskap.'"-..__
Folkevalgtes selskap med detre _ unike Levbasen 2012_2013 owver 9999
* *
%D % 1D
PersonAksjongers/datterselskaps orgnr »—\ knr
navn f orgnr
knr foretak_navn
FolkevalgtelD SumAvOmsetning
ordfarer regnskapsar
varaordfarer




Feilkilder ved generert ID

Dataene vi har over aksjonaerer stammer fra en manuell avlesning av aksjeselskapers
arsregnskap. Her ligger det alene en feilkilde, da man risikerer at det ved avlesning og/eller
inntasting kan ha oppstatt feil.

Et generelt problem med genererte ID-felt, er at de til tider gir treff pa feil personer. Som
eksempel vil metoden vi skisserer over gi lik ID for bade “Per Anders Hansen” fgdt i 1985 og “Per
Amund Hermansen” fgdt i 1985. Begge vil fa ID-en “Per Aansen1985”, og risikoen er dermed til
stede for at sgket matcher feil person. Databasen gir treff pa den fgrste forekomsten den finner.
Betyr det at vi ikke skal tgrre & bruke metoden? Vi mener at svaret ma vaere nei. Metoden har i
de aller fleste tilfeller vist seg a identifisere korrekt person, og gitt oss en tipsliste med mulighet
for & avdekke dobbeltroller, inhabilitet og brudd pa anbudsregler vi ellers bare kunne drgmt om.

Derimot er det viktig a ta ngdvendige forbehold i presentasjonen. Og fgr vi identifiserer
enkeltpersoner, er det spesielt viktig & dobbeltsjekke manuelt, at navnet er korrekt. Nar vi talte
opp antall duplikater blant de genererte ID-ene, fant vi at metoden innebaerer en feilmargin pa
noen fa prosent. A bruke databasen til 8 identifisere stgrre trender mener vi derfor er helt
uproblematisk. Dersom vi skulle publisert hvert enkelt navn og hver enkelt aksje- og
styrerelasjon i en apen, sgkbar database, ville bildet selvsagt vaert et annet — og vi ville nok ha
dobbeltsjekket hver enkelt forekomst manuelt.

Ngstete spgrringer ved hjelp av “self joins” og “alias”:

Da vi fgrste gang lagde matchingen for regnskapsarene, var vi hoppende glade fordi metoden
faktisk fungerte. Vi kunne blant annet identifisere utbetalingen til selskapet der varaordfgreren i
Rana eide halvparten av aksjene (omtalt senere i rapporten). Men etter a ha samlet inn 2013-
tallene gnsket vi i tillegg & identifisere sakalt indirekte eierskap, altsa der et selskap hvor en
politiker eier aksjer, igjen eier aksjer i et annet selskap, ogsa videre.

Vi hadde aldri gjort slike spgrringer for, og spkte hjelp hos Norges beste datajournalist, Espen
Andersen i Brennpunkt, som for gvrig ogsa er en sveaert dyktig gravejournalist. Andersen tipset
oss om self joins, altsa at man matcher en tabell mot seg selv, og oppretter et alias i kopi-
tabellen. Ved a spgrre pa spgrringen, ngstet vi oss 8 nivaer nedover i selskapstreene:

................. RS-

j Aksjonzrer_Firmaer lj Folkevalgte l.‘; Folkevalgtes selskap med firmanavn 1‘; Utbetaling til folkevalgtes selskap i =_3,-| Fvg X
= Fv2 FV3 Fua
* * *
- - ¥
PersonAksjonars selskaps or Z 7D 71D ksi
navn Aksjonzers orgnr Aksjonzrs orgnr sjongers argnr
knr SelskapAksjonzers Mavn X SelskapAksjonzrs Navn SEHKEPAKSJOHEFSI Navn
FolkevalgtelD Orgnr selskapAksjonzers datterselskap Orgnr selskapAksjonars Orgnr selskapAksjonaer
ardfarer Mavn SelskapAksjonzers datterselskap Mavn SelskapAksjonaers ¢ Mavn SelskapAKsJon.aers
varaordfarer SelskapAksjonzers eierandel SelskapAksjonzers eieran SelskapAksjonzrs eiera
|—
FV5 7 Fva
Fv6
* *
*
jin % D 7 7
Aksjonzers orgnr — i Aksjonzers orgnr Aksjonzrs argnr
SelskapAksjonaers Mavn N sjoners ergnr SelskapAksjonzers Navn SelskapAksjonaers Mavn
SelskapAksjonzers Navn .
Orgnr selskapAksjoneers dattersg Orgnr selskapAksjoneers datterselsk: Crgnr selskapAksjonzers datters
QOrgnr selskapAksjonzers datter:
Mavn SelskapAksjonzers dattersel Mavn SelskapAksjonzers datterselska Mavn SelskapAksjonzers datterse
. " Mavn SelskapAksjonzers datters, . . .
SelskapAksjonaeers eierandel SelskapAksjonzers eierandel SelskapAksjonzers eierandel
SelskapAksjonzers eierandel



4.4) "Tradisjonelle" journalistiske metoder

Etter & ha koplet den naer komplette oversikten over alle Kommune-Norges utbetalinger til private
leverandgrer mot lister over folkevalgte og ansatte, satt vi med en sveert interessant “tipsliste”. Pa
denne listen, som ogsa gir en oversikt over hvem som er ordfgrer og varaordfgrer, dukket det opp en
utbetaling pa flere millioner kroner til firmaet “Sug og spyleteknikk AS”. Halvparten av aksjene i
selskapet eies av Allan Johansen (Frp), varaordfgrer i Rana. Det var pa tide a brette opp ermene, og
bruke tradisjonelle journalistiske metoder.

5) Rana-saken
Vi bruker Rana-saken som et eksempel pa hvordan vi metodisk har gatt fram for a lage journalistikk
med utspring i basen. Tilsvarende metode ble for eksempel ogsa brukt i Asker-saken.

Torsdag 5. juni 2014 skriver vi: «Rana betalte 6 mill. —Sitter igjen med ingenting». Kommunen betalte
6,2 millioner kroner til selskapet varaordfgreren er deleier i — for et rustent tankanlegg og en
festerett med varighet i tre ar. Politikerne i kommunestyret trodde de vedtok a kjgpe en naturtomt
pa 19,5 mal. De visste ikke at en politikerkollega hadde gkonomiske interesser i avtalen.

Ved hjelp av innsyn i kommunestyrevedtak/protokoll, fakturaene Sug og Spyleteknikk sendte til
kommunen, anbudsprotokoll, saksframlegg til kommunestyre, festekontrakt for omradet
Hauknesodden, takstrapport (1992), samt gjennomgang av selskapsstrukturen for selskapene
ENH Engineering, Hauknesodden Depot AS og Sug og Spyleteknikk, kunne vi avdekke at:

e Kommunen betalte 3 millioner for friluftsomradet «Hauknesodden». | realiteten var det
et rustent tankanlegg som ikke var i bruk og en festerett med varighet i tre ar.

e Grunneieren hadde pa forhand gjort det klart at han ikke ville forlenge festekontrakten.

¢ Kommunen innhentet ikke takst i forkant av kjgpet. Den eneste taksten som fantes var
fra 1992, og rapporten konkluderte med at realistisk salgsverdi for selve tankanlegget var
den gang 1,8 millioner kroner.

e Etter at kjppekontrakten «Kjgp av Hauknesodden» med ENH Engineering/Hauknesodden
Depot var undertegnet (framforhandlet av varaordfgreren pa vegne av selskapet),
overtok selskapet Sug og Spyleteknikk aksjene i Hauknesodden Depot. Dermed var det
selskapet varaordfgreren var deleier i som fikk utbetalt kijgpesummen.

e Senere fikk Sug og Spyleteknikk oppdraget til 3,2 millioner kroner med a fjerne det rustne
tankanlegget fra tomten. Oppdraget ble ikke satt ut pa anbud. | et intervju med
Kommunal Rapport innrgmmet varaordfgreren at han hadde en avtale med eierne bak
Hauknesodden Depot. Ifglge avtalen skulle han fa oppdraget med a rive tankanlegget,
dersom han fikk giennom avtalen med kommunen. Dette var ukjent for kollegene i
kommunestyret da de behandlet saken.

e Ved hjelp av festekontrakten kunne vi ogsa fastsla at dersom kommunen ikke hadde
kjopt Hauknesodden, var Hauknesodden Depot forpliktet til & fjerne tankanlegget for
egen regning ved festekontraktens utlgp. Istedenfor tjente selskapet 6,2 millioner
kroner.

e Flere dokumenter ble aldri framlagt for kommunestyret i 2011, blant dem
festekontrakten.

Saken fgrte til ekstern gransking. Advokatfirmaet Harris konkluderte med at kommunen kjgpte
tomten utenfor regelverket (lov om offentlige anskaffelser). Det ble i liten grad innhentet
upartisk informasjon utenfra om hvordan kommunen burde ga fram, og om prisen for
tankanlegget/festeretten og oppryddingen var akseptabel. Granskerne mener varaordfgrerens



kombinasjon av roller ikke var tilstrekkelig belyst, men poengterer samtidig at varaordfgreren
selv ikke har forsgkt @ holde noe skjult nar det gjelder sine roller.

Tirsdag 18. desember 2014 skrev vi: «Manglet kontroll pa 300 millioner kroner».

Bygging av kunnskapssenteret «Campus Helgeland» til 300 millioner kroner ble satt i gang uten
budsjettdekning, kvalitetssikring eller risikovurdering. | Leverandgrdatabasen fant vi at Rana
kommune utbetalte 250 millioner kroner til sitt eget selskap Stakobygget AS i 2013.

Vi fant deretter en revisjonsrapport fra Indre Helgeland kommunerevisjon som slar fast at
detaljprosjekteringen, anbudsgrunnlaget for byggeprosjektet, risikovurderingen,
kvalitetssikringen og budsjetthandteringen sto til stryk da Stakobygget AS gikk i gang med
byggingen. Prosjektet ligger i skrivende stund an til a bli 75 millioner dyrere enn den gvre
kostnadsrammen for bygget. Budsjettsprekken ble presentert politikerne nesten ett ar etter
byggestart.

Campus Helgeland var planlagt og drevet fram av rddmannens stab. Gjennomfgringen skjedde i
regi av Stakobygget AS, der radmannen utgjorde generalforsamlingen, og styret var radmannens
stab — en organisering som strider mot kommunens retningslinjer for eierskap. Tross kritikken
gikk AP, SV og varaordfgrer Allan Johansen mot forslaget om at radmannen utarbeider nye
rutiner for rapportering til politisk niva.

Rana-sakene er ikke avsluttet.

7. Spesielle erfaringer

Det viste seg at terskelen for 8 komme i gang med datastgttet journalistikk og Access som
journalistisk arbeidsverktgy var lavere enn fryktet. Programmet er ikke dyrt, og gratis
informasjon om alle tenkelige bruksomrader bade om Access og Excel, er bare et googlespk
unna. Her vil vi bare oppfordre flere redaksjoner til a t@rre a prgve — og tgrre a feile. Strenge-
arbeid er goy!

Vi vil dessuten nevne at vi i skrivende stund er i ferd med a lansere en elektronisk utgave av
databasen, pa data.kommunal-rapport.no. Her vil abonnenter fa adgang til a sgke i hele
databasen, og sjekke hvilke leverandgrer som er stgrst pa kommuneniva. Dette blir et helt unikt
innsyn i de gkonomiske forholdene mellom leverandgrer og hver enkelt kommune, som aldri fgr
har blitt gjort i Norge.

| tillegg sitter vi med en rekke ideer til nye artikler om politikere som sitter pa begge sider av
bordet. Vi har for eksempel en liste over flere hundre tilfeller av politikere som har eierinteresser
i et selskap som har fakturert den samme kommunen politikeren er folkevalgt i. Om regjeringen
gjer som Stortinget har vedtatt, vil vi i Igpet av 2015 supplere oversikten ved hjelp av komplette
aksjonaerdata. Vi kan love at vart arbeid med Leverandgrprosjektet kommer til & fortsette i 2015.

8. Sted og dato, samt din underskrift

Vegard Venli Lisa Rypeng Henning Aarset
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Artikkelserieftittel

Artikkelserie om
Rana og
varaordfgrerens
millionprosjekt

Unnlot & fortelle om
varaordfgrers
dobbeltrolle

Skal granske
administrasjonens
rolle

Statlig statte til
tankrydding var
unntak fra reglene

- Varaordfgreren
skylder oss alle en
forklaring

Tok regningen for
Shells tankanlegg

Ser pa innkjgps-
rutinene etter
millioninnkjgp uten
anbud

Ga millionoppdrag
til politikerkollegas
firma uten & vite om
det

Vil se naermere pa
IT-kjgp

Kjogpte strandtomt
av varaordfgreren
uten takst

Gransker
varaordfarer

Angrer ikke pa
investeringen i
Hauknesodden

Dato

19.09.20
14
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06.06.20
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06.06.20
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Artikler om
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Ny teknologi ma gi
mer apenhet 30.05.20
(kommentar) 14 Papir

Seier for datastgttet

journalistikk

(kommentar

publisert i 16.06.20

Journalisten) 14 http://www.journalisten.no/2014/06/seier-datastottet-journalistikk
Vil ikke protestere http://kommunal-

mot hemmelighold = 01.04.20 rapport.no/artikkel/Vil_ikke protestere_mot_hemmelig_173 hold_av

av aksjer 14 aksjer

Lover apen oversikt  19.05.20 http://kommunal-
over aksjeeiere 14 rapport.no/artikkel/Lover_pen_oversikt over_aksje 173 eiere

Regjeringen mater
motbgr om 30.05.20
hemmelighold 14 http://kommunal-rapport.no/node/106255

Aksjoneerregisteret = 12.06.20 http://kommunal-
fortsatt apent 14 rapport.no/artikkel/aksjonaer reqisteret fortsatt apent

Rader selv over 25.11.20
egne Altinn-data 14 http://kommunal-rapport.no/artikkel/rader_selv_over_egne_altinndata

Nyhetsartikler fra
Leverandgrprosje
ktet for gvrig

En av fem politikere 18.12.20
er aksjeeiere 14 Papir

Her er de 100

stgrste
leverandgrene i 27.02.20
Kommune-Norge 14 Papir

En helt ny verden 27.02.20
(kommentar) 14 Papir

Betaler 900 mill. til  22.05.20
politikernes firma 14 Papir

Manglet kontroll p& = 18.12.20
300 millioner 14 Papir

Toff kamp om 13.11.20
byggekronene 14 Papir
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Fortsatte tross
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Kjapte drikkevarer
for 90 millioner

Sier opp avtale
med helsegigant

Holdt seg med
«husleverandgr»
av IT-support i 20
ar

Balge av
«mindfulness» i
Skedsmo

Her er Kommune-
Norges leverandar-
raketter

Her er Kommune-
Norges 100 stgrste
leverandgrer

- Vi legger oss flate
Handlet uten anbud
i 8ar

900 millioner kroner
til folkevalgtes
selskap

Sjekk din
kommunes innkjgp
her

Solgte drivstoff for
millioner

Byggefirma lever
godt p& kommunen

Men er det lurt?

13.11.20
14

20.11.20
14

02.02.20
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10.12.20
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28.11.20
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14.11.20
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20.08.20
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Manglet kontroll

pa 300 millioner

Kommunerevisjonen SLAKTER OKONOMISTYRINGEN i Rana,
etter at et kunnskapssenter til 300 millioner kroner ble satt i
gang uten budsjettdekning, kvalitetssikring eller risiko-

vurdering.

Det er Indre Helgeland kommu-
nerevisjon som i en revisjonsrap-
port bruker ord som «alvorlig»,
«uforsvarlig» og «urovekkende»
om det kommunale byggepro-
sjektet Stakobygget/Campus Hel-
geland. Arbeidet med bygningen
pa til sammen 13.000 kvadrat-
meter, hvorav 5.000 kvadratme-
ter nybygg, startet i januar 2012.
Bygget ble tatt i bruk hasten
2013, men er enna ikke ferdig. Na
ma raddmannen redegjgre for de
gkonomiske disposisjonene. En
rapport er ventet like over nyttar,
far Kommunal Rapport opplyst.

Fra 250 til 325

Ifalge Kommunal Rapports Leve-
randgrdatabase utbetalte kom-
munen 250 millioner kroner til
sitt eget selskap Stakobygget AS i
fjor. Dette er ogsa den gvre kost-
nadsrammen for bygget. Ordfg-
rer Kai Henriksen (H) utelukker
ikke at regningen til slutt blir over
325 millioner kroner.

Sa langt har kommunerevi-
sjonen slatt fast at detaljprosjek-
teringen, anbudsgrunnlaget for
byggeprosjektet, risikovurderin-
gen, kvalitetssikringen og bud-
sjetthandteringen sto til stryk da
Stakobygget AS gikk i gang med
byggingen. @konomiske transak-
sjoner har skjedd uten hjemmel i
juridisk bindende avtaler og ha-
bilitetsreglene i forvaltningslo-
ven er brutt, star det a lese i revi-
sjonsrapporten.

«Overordnet plan og styring vi-
ser urovekkende mange svakhe-
ter fra kommunal ledelses side.
Ikke minst gjelder dette budsjett
og finansiering, rolleavklaring
mellom kommune og selskapet
Stakobygget AS og fraveer av for-
melle styringsdokument», skri-
ver revisjonen.

Mot mer kontroll

Tross Indre Helgeland kommu-
nerevisjon sin totalslakt av eier-
styringen, er det et knepent po-
litisk flertall som ber raidmannen
utarbeide nye rutiner for rappor-

tering til politisk niva. Bade Ar-
beiderpartiet, SV og varaordfg-
rer Allan Johansen (Frp) gnsket
ifglge Rana Blad kun & «ta rap-
porten til orientering» da saken
var oppe i kommunestyret i hgst,
i trdad med kontrollutvalgets inn-
stilling.

- Kritikken mot administrasjo-
nen er urimelig. Administrasjo-
nen kan ikke lastes for at kommu-
nestyret vedtok s kort tidsplan.
Jeg mener administrasjonen ikke
kunne handtert denne saken pa
en annen mate med det tidsper-
spektivet, sier Allan Johansen til
Kommunal Rapport.

Leder Jan Erik Arngy (Ap) i
kontrollutvalget begrunner kon-
trollutvalgets forslag med at rad-
mannen skal legge fram en egen

Det gikk for fort i svingene under byggingene av Campus Helgeland,

rapport om de gkonomiske for-
holdene og overskridelsene, og
kontrollutvalget gnsker & se sa-
ken i en stgrre helhet fgr de tar
stilling til neste steg.

- Vi vet ikke per dags dato hvor
store overskridelsene blir, sier
Arngy.

Ikke vedtatt
Stakotomta/Campus Helgeland
skulle vaere selvfinansierende,
og ligger ikke inne i gkonomipla-
nen som kommunestyret ved-
tok i desember 2011. Prosjektet
skulle i sin helhet gjennomfgres
gjennom Stakobygget AS, som pa
dette tidspunktet hadde en egen-
kapital pa minus 9 millioner kro-
ner, ifalge regnskapet for 2011.
Drgye to maneder etter at gko-

konkluderer kommunerevisjonen. Na venter politikerne pa raidmannens

okonomiske redegjgrelse, som kommer over nyttar.

FOTO: BEATE NYGARD

FAKTA

4 Campus Helgeland inneholder et bruttoareal pa cirka 13.000, der
5.000 m2 er nybygg, resten er ombygd.

4 Haridagrundt 20 leietakere, fire av dem er kommunale.

4 Universitetet i Nordland, Hggskolen i Nesna og Hggskolen i Narvik har
studietilbud her. 400 studenter, de fleste deltidsstudenter, er tilknyttet

studietilbudene.

4 Kommunestyret i Rana fikk 10. desember i fjor framlagt sak om behov
for tilleggsfinansiering pa 33 millioner kroner.

4 Rana-politikerne venter na pa en oppdatert redegjgrelse fra radmannen
om prosjektet og det gkonomiske sluttoppgjgret. Rapporten er ventet pa

nyaret.

Kilde:

Kunnskapsparken Helgeland, Indre Helgeland kommunerevisjon, radmannen i Rana.

Flere omstridte forhold i Rana

Varen 2011 tok Rana
kommune flere beslutninger
som kommunen senere skulle
fa kritikk for.

Kommunen signerte i mai kon-
trakten for den omstridte tom-
ten Hauknesodden. Som Kom-
munal Rapport tidligere har av-
dekket, fikk selskapet varaordfa-
rer Allan Johansen hadde aksjer
i et oppdrag til 3,2 millioner kro-

ner, utenfor anbud. I en ekstern
gransking far kommunen kritikk
for handteringen av saken.

Kommunen inngikk samme
madned en kontrakt om ny skole
til 9 millioner kroner med et fir-
ma der innehaveren var dgmt for
grov korrupsjon i 2009. I mars
2013 fikk kommunen Kofa-smekk
for dette forholdet.

I mai 2011 ga kommunesty-
ret ogsa klarsignal til & starte de-

taljprosjekteringen for ombyg-
ging av Stakobygget. Et prosjekt
til over 300 millioner som i hgst
slaktes av kommunerevisjonen.
20. januar 2012, fgr det var
gitt bevilgning og like etter byg-
gestart for Campus Helgeland,
ble daveerende radmann i Rana
kommune permittert og davee-
rende teknisk sjef sa opp sin stil-
ling. Begge ble siktet av politi-
et for korrupsjon, men politiet

nomiplanen var vedtatt, og like
etter byggestart, ble kommune-
styret orientert om behovet for
laneopptak pa 250 millioner kro-
ner.

I desember 2013 fikk kommu-
nestyret en overraskende reg-
ning i fanget: 33 millioner kroner
i budsjettsprekk.

Sterkt beklagelig

Underveis i prosjektet kom det
inn mer enn 900 avviksmeldin-
ger.

Prosjektet ble ifglge Indre Hel-
geland kommunerevisjon gjen-
nomfgrt pa svart kort tid, uten
deltakelse, styring og kontroll fra
den kommunale toppledelse.

«Avvikene er enkeltvis og i
sum Kklare og tydelige brudd pa
lov og reglement», konstaterer
revisjonen.

Ordfgrer Kai Henriksen sier
han tar funnene i rapporten pa
stgrste alvor. P4 spgrsmil om
hvorfor kommunen mistet kon-
troll over kunnskapssenteret, vi-
ser ordfgreren til radmannen.

Campus Helgeland var plan-
lagt og drevet fram av rddman-
nens stab. Gjennomfgringen
skjedde i regi av Stakobygget AS,
der rddmannen utgjorde gene-
ralforsamlingen, og styret var
rddmannens stab - en organi-
sering som strider mot kommu-
nens eierskapsmelding.

I en mail til Kommunal Rap-
port svarer raidmann Robert Pet-
tersen pa kritikken som er kom-
met fram i revisjonsrapporten:

«Raddmannen finner det sterkt
beklagelig at kostnadene i gjen-
nomfgringsfasen utviklet seg slik
at prosjektet ble 33 mill. dyre-
re enn gitt finansieringsramme.
Byggeprosjektet ble gjennomfart
innenfor den gitte tidsrammen
slik at inngéatte leiekontrakter ble
ivaretatt. Kommunestyret ble i
sak 99/13 orientert om kostnads-
overskridelsen».

LISA RYPENG, 958 94 574
lisa@kommunal-rapport.no

trakk siktelsen for teknisk sjef. I
juni 2012 frifant Rana tingrett da-
varende rddmann og en lokal
forretningsmann, som var leie-
taker i Stakobygget, for grov kor-
rupsjon.

Det oppsto ifglge Indre Helge-
land kommunerevisjon et ledel-
sesvakuum, uten at kommunen
iverksatte tiltak for & redusere ri-
sikoen rundt byggingen.

UTDANNING
1av 3 uten

lereplass

Det er inngatt 550 flere
leerekontrakter sammen-
liknet med i fjor, men fortsatt
star 8.600 uten laereplass ved
utgangen av aret, viser tall
fra Utdanningsdirektoratet.
Blant 26.500 av sgkerne til
leereplass, har 17.900 fatt god-
kjent leerekontrakt per 1. de-
sember. Det utgjgr i overkant
av 67 prosent av sgkerne. 72
prosent av lerekontraktene
er tegnet i privat sektor.

FAUSKE
Skjulte tusenvis
av dokumenter

3.363 utgaende dokumenter
fra Fauske kommune ble i en
tidrsperiode holdt hemme-
lig, gar det fram en tilsynsrap-
port fra Statsarkivet i Trond-
heim.

Ogsé rapporten om hem-
meligholdet var hemmelig-
stemplet, skriver Saltenpos-
ten, som har fatt tilgang til
den etter klage til Fylkesman-
nen.

Av rapporten framgar det
at 16-17 prosent av alle doku-
mentene som gikk ut av kom-
munen i perioden 2003 til
2013 ikke ble gjort tilgjenge-
lige for allmennheten. 151 do-
kumenter var ikke var jour-
nalfert riktig, og 65 av dem
hadde ligget i kommunen i
30 dager eller mer.

Etter tilsynsbesgket fikk
kommunen atte ulike péa-
legg med frist til 4 rydde opp
innen august. Dette er ikke
gjort, og ny frist er satt til 19.
desember.

Generalsekretzer Arne Jen-
sen i Norsk Redaktgrforening
sier han har aldri veert borte
i sd omfattende brudd pa of-
fentlighetsloven.

FAUSKE
Bygger nytt
kulturhus

Kommunestyret i Fauske har
na vedtatt a bygge et nytt kul-
turhus/allaktivitetshus i sen-
trum, skriver Avisa Nordland.

Vedtaket ble gjort med
17 mot 14 stemmer. Prosjek-
tet har en beregnet prislapp
pa 137 millioner kroner og
skal sta ferdig i 2016, og vil
da inneholde en storsal med
600 seter, en kinosal og et bi-
bliotek.

STAVANGER

Siktet
for bedrageri

En kommunalt ansatt i Sta-
vanger er siktet for a ha stjilet
et bedriftskort og brukt dette
for & handle varer for om lag
140.000 kroner, skriver NRK
Rogaland.

- Dette har blitt en perso-
nalsak som jeg ikke kan ga
nermere inn pa, men ved-
kommende jobber ikke len-
ger i Stavanger kommune,
sier Oddvar Skaar, personal-
sjef i Stavanger kommune til
NRK.

Politiet er enna ikke ferdig
med etterforskingen.
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NVE gir lgyve til det omstridte

En av fem politikere

er aksjeeiere

Over 2.000 KOMIMIUNEPOLITIKERE eier aksjer i ett eller

flere aksjeselskap. Noen av disse selskapene har dessuten fak-
turert politikerens egen kommune, viser Kommunal
Rapports undersgkelser.

Kommunal Rapport har under-
sokt folkevalgtes eierskap. Ved
& kombinere lister fra kommu-
nevalget med informasjon om
hvem som eier norske aksjesel-
skaper, har vi greid a identifisere
politikernes aksjer.

Blant de 10.786 politikerne
som ble valgt inn ved forrige
kommunevalg, finner vi at 2.474
politikere eier aksjer i ett eller fle-
re aksjeselskap.

I styrvervregisteret til KS fant
Kommunal Rapport i var 445
innfgringer som gjaldt folkevalg-
te som eier aksjer. Registeret er
oppdatert siden sist, men fortsatt
finnes fa registreringer om eier-
skap. Formalet med KS sitt regis-
ter er blant annet a styrke kom-
munesektorens omdgmme ved
a skape apenhet om hvilke roller
enkeltpersoner har. Det er like-
vel frivillig for politikere & regis-
trere seg.

star ikke i register

Heidi E. Vold Lorentzen fra Dgn-
na kommer pa toppen av listen
over politikere med relasjoner til
neeringslivet. Selv om Lorentzen
personlig kun eier aksjer i ett ak-
sjeselskap, eier dette selskapet sa
mange selskaper med aksjer i an-
dre selskaper, at antallet relasjo-
ner blir hgyt. Ved at hun eier 49,7
% av aksjene i selskapet Stavseng
Invest AS, far Hoyre-politikeren
hele 127 relasjoner til andre nor-
ske aksjeselskap som direkte el-
ler indirekte eies av investerings-
selskapet.

Selv gnsker ikke Lorentzen a
kommentere tallene. Men i en
tekstmelding gér det fram at hun
ikke kjenner seg igjen i det haye
antallet relasjoner til neeringsli-
vet. Og i KS sitt styrevervsregis-
ter star i dag Hgyre-politikeren
kun oppfert som innehaver av et
enkeltpersonforetak.

Familieselskap gir mange
relasjoner
Barum-politikeren Kari @ie Nil-

DE TI1 POLITIKERNE MED EIERSKAP

I FLEST AKSJESELSKAPER

Politiker Kommune Antall relasjoner

til aksjeselskap
Heidi E. Vold Lorentzen Dgnna 128
Kari @ie Nilsen Baerum 124
Jacob A. Natvig Skolleborg Aremark 111
Paul Birger Torgnes Brgnngy 110
Arne Matre Vindafjord 79
Kent T. Higenstad Ranum Trondheim 69
Lars Arne Pedersen Skaun 68
Tone Tvedt Nybg Randaberg 57
Espen Haaland Rana 49
Trond Lgnseth Molde 47

|
AKSJEEIERES PARTITILKNYTNING

M Arbeiderpartiet Ml Frp M Hgyre
B KrfESpMSV ! Venstre

- Folkevalgte ma unnga a vaere
med pa a fatte beslutninger som
bergrer egne gkonomiske interes-
ser, sier spesialradgiver Tor Dglvik.

sen (H) dukker opp som nummer
to pa listen over folkevalgte med
flest relasjoner til neeringslivet.
Heller ikke Nilsens relasjoner til
naringslivet gjennom aksjeei-
erskap gar fram av KS sitt styre-
vervsregister. Ogsd for Nilsens
del er det aksjer i et investerings-
selskap som gir utslag. Hun eier
noen fa aksjer i familieselskapet

4+ Kommunal Rapport har koplet
listen over personer som ble
valgt inn til kommunestyret, med
data om hvem som eier norske
aksjeselskaper.

4 Vihar deretter summert opp
antall relasjoner per partisom
denfolkevalgte er tilknyttet.

4 Vihar kartlagt selskaps-
strukturer, slik at vi ogsa kan
identifisere hvilke selskaper en
politiker eier indirekte.

4 Deretter har vi talt opp antall
relasjoner per folkevalgt. Vi
har latt hvert aksjeselskap som
den folkevalgte har direkte eller
indirekte eierskap i, telle som én
relasjon.

Amble Investment AS, som igjen
har aksjer i en rekke aksjeselska-
per.

- Jeg presiserer at investerin-
gen farst og fremst tilhgrer faren
min. Det er han som driver dis-
se selskapene, og ikke meg per-
sonlig.

- Har du opplevd at naeringslivs-
bakgrunnen har kommet i konflikt

- Dette er et harreisende forslag

Ny rapport apner for at sgk pa
politikernes aksjer ikke skal
vaere mulig for allmennheten.
Aksjeeierboken er i dag offent-
lig men ikke lett tilgjengelig, et-
tersom man ma kontakte hvert
enkelt selskap for 4 fa innsyn.
Brgnngysundregistrene har na
pa oppdrag fra Naerings- og fiske-
ridepartementet levert rappor-
ten «Elektronisk aksjeeierbok i
Altinn».

«Malet er a sikre apenhet rundt
hvem som er eiere», skriver Nae-
rings- og fiskeridepartementet

pa regjeringens hjemmesider.
Brgnngysundregistrene mener
imidlertid det er ngdvendig a
vurdere om det skal vere ulovlig
a sammenstille opplysningene i
elektronisk aksjeeierbok. Da blir
det umulig & finne alle aksjene en
aksjeeier eier pa tvers av selskap,
samt filtrere dataene for & finne
alle aksjeeiere i et selskap.

- Et harreisende forslag og et
godt stykke unna bestillingen fra
Stortinget. Selvfglgelig er det av
interesse hvilke selskaper for ek-
sempel ordfgreren har aksjer i,

mener daglig leder Sigrid Kleeboe
Jacobsen i Tax Justice Norge.
Forslaget innebeerer at kun en-
kelte grupper, som journalister
og finansinstitusjoner, far tilgang
til disse opplysningene. Jacobsen
poengterer at samfunnet for gv-
rig har interesse i opplysningene.
Bakgrunnen for forslaget er at
Stortinget i sommer avviste regje-
ringens forslag om & unnta Skat-
tedirektoratets aksjonarregister
fra offentlighetsloven, og ba iste-
denfor regjeringen om & etablere
en offentlig lgsning med informa-

med vervet som folkevalgt?

- Nei, det har jeg ikke opplevd
hittil.

Nar Kommunal Rapport ko-
pler opplysningene om hvilke
selskap politikerne har nettverk
til opp mot Leverandgrdataba-
sen, finner vi flere spor som le-
der tilbake til kommunen som
politikerne er valgt inn i.

Over 200 politikere har aksjer
som gir en direkte eller indirekte
forbindelse til selskaper som har
fakturert den samme kommunen
som politikeren er innvalgt i. Ut-
betalingene til selskapene med
nettverk tilbake til kommunepo-
litikerne, utgjor over 300 millio-
ner kroner.

Politikerne utgjer litt over 2
prosent av den totale massen
kommunestyrepolitikere.

Viktig med apenhet

- I et demokrati ma vi ha folk fra
alle samfunnslag inn i vare sty-
rende, folkevalgte organer, pa-
peker Tor Dglvik, spesialradgi-
ver i Transparency International
Norge.

Som utgangspunkt mener han
det er uproblematisk at politike-
re eier aksjer. Samtidig er det vik-
tig med apenhet.

- Folkevalgte med gkonomiske
interesser ma vaere ngye, slik at
de unngar a veere med pa a fatte
beslutninger som bergrer egne
gkonomiske interesser, sier Dal-
vik.

Politikere med interesser i ak-
sjeselskaper som handler med
den samme kommunen, mener
han ma vaere ekstra papasselige.

- For disse politikerne er det
ekstra viktig & passe pa habilite-
ten. De ma vise apenhet om sine
interesser, vaere bevisste for fa-
ren for interessekonflikter og
ikke delta i tildeling av oppdrag
der egne selskaper konkurrerer
om oppdrag.

VEGARD VENLI, 470 69 391
vegard@kommunal-rapport.no

sjon om eierskap i aksjeselskaper.

Kommunikasjonsradgiver Mar-
tine Rpiseland i Neerings- og fiske-
ridepartementet skriver i en mail
at rapporten er til vurdering i de-
partementet, og det er ikke be-
sluttet hvordan lgsningen skal
innrettes. «Avveiningen mellom
apenhet og personvernhensyn er
blant de temaene departemen-
tet vil vurdere narmere», skriver
hun.

LISA RYPENG, 958 94 574
lisa@kommunal-rapport.no

Dalbygda vindkraftverk i Tys-
veer kommune nord i Roga-
land, mot fylkeskommunens
anbefaling.

Utbyggingen kan gi rundt
125 gigawattimer (GWh) ny
kraftproduksjon per ar, tilsva-
rende strgmforbruket til 6.250
husstander.

Norges vassdrags- og ener-
gidirektorat (NVE) mener for-
delene er stgrre enn ulempe-
ne for miljget og papeker at
kommunen er positiv til kraft-
verket. Omradet brukes til fri-
luftsliv, blant annet for befolk-
ningen i Haugesund.

NVE legger vekt pa at omra-
det er egnet for vindkraftpro-
duksjon, som kan bidra til a
oppfylle malsettingen om stgr-
re satsing pa fornybar energi.
(ONTB)

OPPEGARD

100-ars jubileum
med folkefest

Pa nyttarsaften i Oppegard blir
det feiring i Kolbotn sentrum.
Kommunen feirer 100 ar - og
alle innbyggere er invitert til
folkefest og feiring. Det blir
fakkeltog, pa torget blir det of-
fisiell &pning av jubileumsaret
ved ordferer Ildri Eidem Lov-
aas, og kongens tale blir vist pa
storskjerm.

Sammen med invitasjo-
nen, har innbyggerne ogsa fatt
brettspillet «Oppegard Rundt,
et kunnskapsspill om Oppe-
gard», som kommunen har gitt
som en gratis jubileumsgave til
befolkningen.

VOLDA

Stimulerer

til nytenking

Volda kommune har innfort
en egen innovasjonspris. Ma-
let er & stimulere til nytenking.
Tanken er a la det ga litt sport i
a utvikle nye ideer i organisas-
jonen. Prisen ble kunngjort
for de ansatte i var, og det har
meldt seg 10 gode kandidater
som konkurrerer om prisen.
Innovasjonsprisen vil bli delt
ut under kommunestyremgtet
torsdag 18. desember.

SKOLE
Realfags-
kommuner
snart klare

Na kan alle kommuner sgke
om a bli en av Norges aller for-
ste realfagskommuner.

- Realfagskommunene blir
viktige for a fa en helhetlig sats-
ing pa matematikk og naturfag
fra barna begynner i barneha-
gen til de gar ut av ungdomss-
kolen, sier kunnskapsminister
Torbjern Rge Isaksen i en pres-
semelding. Over 20 norske
kommuner kan neste ar fa sta-
tus som «realfagskommune».
Etter sgknadsfristen 1. mars
blir 20 - 35 kommuner valgt ut
til & delta i satsingen, som skal
gjelde i perioden 2015-2019.

Realfagskommunene blir en
del av den nye, nasjonale real-
fagsstrategien som skal legges
fram i 2015. Malet er at nor-
ske elever skal prestere bedre i
matematikk og naturfag.



NR.36 - www. kommunal-rapport.no TORSDAG 20. NOVEMBER 2014
— =N .
g ~ N . ~ ALENE OM SYKE BARN

Psykiatrien tar ikke nok ansvar for barn og unge med
psykiske problemer, mener barnevernsleder Solveig
Daasvand i Baerum. sipe1o
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F&rtsatte tross lovbrudd

Oslo, Bergen og Stavanger kastet vikarbyraet KONSTALI HELSENOR AS
ut av helseomsorgen i 2011 pa grunn av brudd pa arbeidsmiljgloven, men
‘ fortsatte likevel a kjgpe vikarer av selskapet for millioner. soes

KRONIKK Tillit og hap far vanligvis fornuftige kommunepolitikere til a tro pa tvilsomme prosjekter SIDE15

Bli totalabonnentidag
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- bedre rustet
Den digitale utgaven bringer saker alle Papiravisen kommer ut hver torsdag, To utfyllende avisprodukter
hverdager og skal kombinere lgpende og skal gi bade oversikt og innsiktide  og nyttige verktay.
nyheter med viktig stoff med stor nytteverdi.  viktige sakene for kommunene. Hver dag. Hver uke.
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STAVANGER
Beholder antall

representanter

Forslag om & kutte i antall by-
styrerepresentanter i Stavan-
ger fikk ikke flertall da bysty-
ret nylig behandlet saken. Ap
ville kutte med 10 represen-
tanter og Frp med 24, skriver
Stavanger Aftenblad.

- Blir det faerre, vil makten
konsentreres pa ferre hen-
der, sa Per-Endre Bjgrnevik
(KrF) som talte flertallets sak.

Dermed beholder Stavan-
ger alle sine 67 representan-
ter.

LILLESAND
Lei av Fylkes-

Ragnar Langfeldt som leder
planutvalget i Lillesand er lei
av a bli overstyrt av Fylkes-
mannen og vil nd sende brev
til departementet, skriver Lil-
lesands-Posten.

- Det oppleves frustrer-
ende a bli overprgvd av Fyl-
kesmannen i det som vi be-
trakter som lokale enkle
saker som vi som lokalpo-
litikere ber ha beslutnings-
myndighet pa, heter det i ut-
kastet til brevet som Lang-
feldt na gnsker tilslutning til
fra de andre medlemmene i
planutvalget. Det er to min-
dre lokale saker hvor Fyl-
kesmannens avgjorelse har
skapt lokal frustrasjon, skriv-
er avisa.

BERGEN

- Tall Ships
Races ble
suksess

En analyse av ringvirkninge-
ne av Tall Ships Races i Ber-
gen viser at arrangementet
hadde en verdiskapning pa
22,5 millioner kroner. Det
framgér i en pressemelding
fra kommunen hvor arran-
gementet karakteriseres som
en gkonomisk suksess for
Bergen. Det er revisjons- og
radgivningsselskapet PwC As
som har gjort analysen.

- N& kan vi for farste gang
sla fast hva de tilreisende til
et slikt arrangement faktisk
tilfgrer byen rent gkonomisk,
sier byrad Helge Stormoen.

Verdiskapningen pd 22,5
millioner kroner tar kun hen-
syn til de tilreisende som kom
til Bergen for a oppleve arran-
gementet og utelater forbru-
ket til bergenserne.

SKATT

Svak skatte-
inngang
Skatteinngangen for kommu-
nene ble svak i oktober. Inn-
tektene falt rundt 20 prosent
sammenliknet med samme
periode i fjor.

Sé langt i &r har skatteinn-
tektene gkt med under 1,8
prosent. Det er under halv-
parten av det som ble lagt
til grunn for ett ar siden, da
kommunene vedtok budsjet-
tene. Men det er ogsa langt
under hva regjeringen anslo
i begynnelsen av oktober. Da
trodde Finansdepartementet
pa en vekst pa knapt 2,4 pro-
sent.

Sa opp avtaler -
fortsatte a Kjope

Helsevikarfirma ble fgrst vraket av flere storkommuner for
brudd pa ARBEIDSMILJOLOVEN. Likevel fortsatte flere a
bruke selskapet, viser Leverandgrdatabasen til Kommunal

Rapport.

Kommunene utbetalte 1 milliard
kroner til vikarbyra i fjor. Orange
Helse AS og Konstali Helsenor er
landets stgrste formidlere av vi-
karer til kommunene.

Bare i fjor fakturerte de kom-
munene for rundt 130 millioner
kroner hver, viser tallene vi har
hentet inn fra til sammen 344
kommuner.

«Gullvinner» utestengt
Konstali Helsenor, som leverer
helsevikarer til over 105 kommu-
ner, fikk minst 14 nye kommuna-
le kunder i fjor. Det til tross for at
selskapet har en historikk med
alvorlige brudd pa arbeidsmiljg-
loven.
4+ 1 2011 sa bade Oslo, Bergen,
Trondheim og Stavanger kom-
mune opp sine avtaler med by-
raet fordi revisjon i kommu-
nene avdekket alvorlige, gjen-
tatte og systematiske brudd
pd arbeidsmiljglovens be-
stemmelser om arbeidstid og
reglene om overtidsbetaling.
4 Kristiansand sa opp kontrak-
ten med selskapet i fjor fordi
det leverte vikarer uten ngd-
vendig kompetanse.
4+ Helseforetakenes Innkjgpsser-
vice (Hinas) ga i fjor hgst
beskjed til samtlige syke-
hus om a slutte a bruke inn-
leide sykepleiere. Bakgrun-
nen var en gransking fra De-
loitte som konkluderte med de
samme systematiske lovbrud-
dene som i 2011: For mange
arbeidstimer per uke og per
degn, for kort hvile mellom
vakter og for kort sammen-
hengende hviletid per uke.
Konstalis innsendte dokumen-
tasjon pa nye kvalifiseringssys-
temer gjorde imidlertid at Hi-

Utstrakt vikarbruk uten

Oslo og Bergen kjgpte vikar-
tjenester for henholdsvis 271
millioner og 177 millioner
kroner i fjor. 1 Bergen ble en
vesentlig del kjgpt uten
rammeavtale og anbud.
Til sammen 45 ulike vikarbyra le-
verte tjenester til Oslo i fjor. 66 av
millionene i Oslo gikk til Centric
care, som bemanner helsevese-
net med leger, sykepleiere, spe-
sialsykepleiere og hjelpepleiere.
Manpower fakturerte for 60 mil-
lioner, Jobzone for 56 millioner,
Centric Professionals 50 mill og
Adecco fakturerte for 17,6 millio-
ner.

Eldrebyrad Aud Kvalbein (KrF)
hadde tirsdag fer Kommunal

nas valgte a opprettholde kon-
trakten.

Ny kontrakt
Til tross for at Oslo og Stavanger
kastet vikarbyraet ut av helse-
omsorgen i 2011 pa grunn av lov-
brudd, fortsatte de to kommune-
ne a kjgpe vikartjenester av Kon-
stali Helsenor, viser Kommunal
Rapports Leverandgrdatabase.
Kommunene utbetalte henholds-
vis 9 og 10 millioner kroner i fjor.
- Stavanger inngikk ny kon-
trakt med Konstali i 2012. De har
gjort store endringer og kontrol-
ler i ettertid viser at de har vil-
je til & rette opp i feil, forklarer
innkjopssjef Elvur Hrgnn Thor-
steinsdottir.

Handlet ulovlig videre
Kjopene i Oslo ble gjennomfgrt
utenfor rammeavtale. Det be-
krefter avdelingsdirektgr Gunnar
Wedde ved utviklings- og kompe-
tanseetaten i Oslo overfor Kom-
munal Rapport.

I fjor hgst sa Oslo stopp, og av-
viste tilbudet fra Konstali i kon-
kurransen om en stgrre vikar-
kontrakt.

«Dette pd bakgrunn av be-
driftens historikk med alvorlige
brudd pa arbeidsmiljgloven»,
skriver kommunen pa sine hjem-
mesider. Kommunen opplyser
at lovbruddene har store konse-
kvenser for de vikarene det gjel-
der.

Konstali gikk rettens vei for a
stanse avvisningen, men tapte.

Nylig avdekket revisjonsfirma-
et Deloitte at ogsa Bergen kom-
mune har fortsatt a kjgpe vikar-
tjenester av Konstali etter at de
brgt kontrakten i 2011. Totalt ble
det utbetalt 1,6 millioner kroner i

Rapport gikk i trykken ikke mu-
ligheten til 4 forklare den omfat-
tende bruken av vikarer ved sy-
kehjemmene i hovedstaden.

KS-direktgr Helge Eide forkla-
rer imidlertid at kommunesekto-
ren har hgyt sykefravaer. Den ut-
strakte bruken av vikarbyrd hen-
ger sammen med behovet for &
kunne gi forsvarlige tjenester ved
sykefraveer, sier han.

Tall fra SSB viser at kommune-
sektoren hadde et sykefraveer pa
8 prosent i 2. kvartal 2014, opp
2 prosent fra 2. kvartal 2013. Til
sammenlikning var sykefraveeret
i privat sektor 5,5 prosent og 5,8
prosent i statlig sektor 2. kvartal
iar.

ETTERLYSER HJEMMEL
Deregleneviharidag
til a kunne avvise en
leverandgr tar ikke nok
hensyn til erfaringeri
andre kommuner

Mathias Furevik (Rgdt),
medlem av kontrollutvalget i Bergen

2012 0g 2013, uten at det ble gjen-
nomfgrt konkurranse i forkant.

- Hvorfor fortsatte kommunen d
kjope vikartjenester av byrdet?

- At det fortsatt ble kjopt tje-
nester fra Konstali etter 2011,
hadde bakgrunn i at informasjon
om oppsigelsen ikke ble fulgt
godt nok opp i alle deler av orga-
nisasjonen, manglende alternati-
ver, og pd grunn av spesielt res-
surskrevende brukere som had-
de behov for stabilitet, svarer
helsebyrad Hilde Onarheim (H).

Krever nye regler
- Saken i Bergen vitner om total
mangel pa kontroll og oversikt
over hva kommunen gjgr, mener
Mathias Furevik.

Han sitter i kontrollutvalget

anbud

Ikke alt gar etter boka nar milli-
onkontraktene deles ut til priva-
te helsetjenester, viser forvalt-
ningsrapporten fra Deloitte om
Bergen kommune.

20 mill utenfor anbud
Rapporten fraiaugust i ar avdek-
ker at kommunen gjennomfgrer
kjop av tjenester av et vesentlig
omfang utenfor etablerte ram-
meavtaler, og uten konkurran-
seutsetting. Kommunen Kkjgp-
te blant annet helsevikarer fra
Smart Bemanning AS for 20 milli-
oner kroner i fjor, utenfor anbud.
Helsebyrad Hilde Onarheim
(H) understreker at kommunen
tar denne saken alvorlig, og had-

i Bergen for partiet Rgdt og har
bitt seg merke i Konstalis histo-
rikk.

- Det er veldig bekymringsfullt
at sa userigse aktgrer far fortset-
te ar etter ar. Nar de samme for-
holdene blir avdekket gang pa
gang er det satt i system.

Furevik etterlyser en hjemmel
i lov om offentlige anskaffelser
og tilhgrende forskrifter som gir
kommunene adgang til & avvise
leverandgrer pa bakgrunn av er-
faringer fra andre kommuner.

- De reglene vi har i dag til &
kunne avvise en leverandgr tar
ikke nok hensyn til erfaringer i
andre kommuner.

Rodt-politikeren hevder en-
kelte selskaper har en forret-
ningsmodell som &pner for sosial
dumping.

- Arbeidsmiljgloven er der for
abeskytte arbeidstakerne. Det er
ingen som er tjent med at syke-
pleiere gar 24 timers vakter og
ikke far betalt overtid. Men noen
av selskapene har en forretnings-
modell der de bruker utenlandsk
arbeidskraft, og for arbeidstake-
re som er nye i landet, er det en-
klere a bli utnyttet bade med tan-
ke pa arbeidstid og betaling.

over 40.000 pleiere
Selskapet Konstali har ifelge
egne nettsider per i dag 41.724
helsearbeidere fra hele Skandi-
navia oppfort i sitt vikarregister.

Det har ikke lykkes Kommunal
Rapport a fa en kommentar fra
daglig leder og eier Svein Konsta-
li. Styreleder Dag Olav Tangen vil
ikke uttale seg pa vegne av selska-
pet og viser til at det er Konstali
som er talspersonen.

LISA RYPENG, 958 94 574
lisa.rypeng@kommunal-rapport.no

de lukket avvikene allerede for
Deloitte-rapporten ble lagt fram.

- Kommunen fikk spesielt kri-
tikk for kjop av vikartjenester
utenom rammeavtaler, i hoved-
sak fra Smart Bemanning AS.
Her var en av grunnene til at inn-
kjopsregelverket ble brutt, be-
hov for & sikre faglig forsvarlig-
het - dersom det trengs en syke-
pleier og ingen med rammeavta-
le kan levere, ma vi likevel hente
inn personale for 4 gi brukerne
et godt tilbud, sier helsebyraden.

LISARYPENG, 958 94 574
lisa@kommunal-rapport.no
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~ STRANMMER INN KASTET UT AV - KNEBLES AV
BYGGEPOLITIKKEN FORNMANNSKAP BYSTYRET
____ Kommunene mener selv de Morten Kokaas ble valgtinn i Kontrollutvalgsleder i Sarps-

= EER b strengere i arealpolitikken.
o : Hus naer elva blir det ikke,
sier ordfgrer John Opdal (H)

kontrollutvalget i Trondheim borg, Martin Engeset (H),
mot sin vilje, slik at han kunne truer med a trekke seg fordi
bli tvunget ut av formann- utvalget ikke far innsyni

& iflomrammede Odda. skapet. ansattes e-poster.
| -* SIDE4 SIDE9 SIDES
Uavhengig av partier og organisasjoner e 28.argang ¢ Kommunal-Rapport.no I I A-post Abonnement

Toff kamp om
byggekronene

Rettssaker, trusler om spksmal og klager til KOFA. De fleste midler

tas i bruk nar byggebransjen slass om kontrakter i Kommune-Norge.
Entreprengrene dominerer oversikten over DE 100 STORSTE
leverandgrene til sektoren. SIDE10
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DEBATT: Velferdstilbudet i storkommunen er blitt darligere, demokratiet er blitt darligere og byrakratiet har svulmetopp sipe17

Kvalitetsmerket for bemanningsbedriftene

Revidert Arbeidsgiver-ordningen gjelder bemanningsbedrifter som er medlem
i NHO Service. Gjennom ekstern revisjon dokumenteres bedriftens profesjo-
nalitet som arbeidsgiver. En revidert arbeidsgiver er en kvalitetsleverandgr av
personell til sine kunder.

Les mer om ordningen pa www.revidertarbeidsgiver.no. REVIDERT @ ARBEIDSGIVER
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Slass hardt
for a vinne
kKontraktene

Hele 100.086 private selskaper leverte
varer og tjenester til Kommune-Norge i
fjor, viser Kommunal Rapports nye
LEVERANDORDATABASE. | entreprengr-
bransjen er kampen om kronene sarlig toff.

Kommunal Rapport presenterer for
andre gang oversikt over de stgrste
leverandgrene i Kommune-Norge.
362 kommuner og fylkeskommuner
som utgjer 93 prosent av landet har
identifisert over 100.000 ulike sel-
skaper som har levert varer og tje-
nester for 100 milliarder kroner i fjor.

Bygge- og entreprengrbransjene
star til sammen for 17 prosent av mar-
kedet. Her er det til dels meget toff
kamp om a vinne anbudene Kommu-
ne-Norge legger ut.

Skanska er den stgrste entrepre-
ngren i Kommune-Norge, viser Leve-
randgrdatabasen. Selskapet kommer
pa 4. plass over leverandgrene totalt,
med en omsetning i fjor pa over 1 mil-
liard kroner i kommunene som er
med ibasen. Selskapet har vokst med
om lag 250 millioner kroner fra 2012.

Veidekke Entreprengr AS, NCC og
familiebedriften Kruse Smith Entre-
prengr er de andre som topper le-
verandgrlistene innen entreprengr-
bransjen.

Slass om oppdragene

At det er hett i anbudsrundene om
kommunale bygg kan regiondirek-
tgr Trond Krogstadmo i Skanska be-
krefte.

- Dette er veldig attraktive pro-
sjekt, alle selskaper er med og slass
om oppdragene.

Bygging av fire brannstasjoner i
Trondheim til 300 millioner kroner
er blant prosjektene Skanska har
dratt i land den siste tiden. I tillegg
ferdigstilte selskapet nylig et nytt hel-
se- og velferdssenter og er med pa a
bygge en ny barneskole.

Samlet gir de tre oppdragene
Skanska over 500 millioner kroner

i inntekter. Pa spgrsmal om hvordan
Skanska har klart & fa sa godt fotfes-
te i Trondheim, svarer Krogstadmo:

- Vi har flinke folk og mye kompe-
tanse, det gjor oss konkurransedyk-
tige.

For Skanska leverer ikke ngdven-
digvis det rimeligste tilbudet, viser
anbudsrunder fra flere steder i lan-
det.

- Konkurransene er ofte vektet slik
at vinneren har det totalt sett beste
tilbudet evaluert mot kriteriene, som
i tillegg til pris handler om blant an-
net prosjektkvaliteter, kompetanse
og npkkelpersoner, forteller direkter
Jorgen Fjellstad i Skanska Norge.

Gar rettens vei

Med en spesialavdeling bestdende av
anbudseksperter og jurister er sel-
skapet skarpt skodd i kampen om de
kommunale kronene.

I fjor var trakk Skanska Vennesla
kommune inn for retten etter at tre
lokale entreprengrer ble tildelt an-
budet om bygging av ny svemmehall.
Tingretten papekte mye uklarhet
rundt anbudskonkurransen, og kom-
munen matte betale 261.000 kroner
i saksomkostninger til Skanska og pa
nytt lyse ut prosjektet til 130 millio-
ner kroner.

Entreprengren truet ogsa med
rettslige skritt da Sandefjord kommu-
ne i sommer valgte a gi entreprisen
for bygging av flerbrukshall til Tgns-
berg-firmaet Wegger & Kvalsvik.

- Valget ble gjort pa sviktende juri-
disk grunnlag, mente Skanska. Rad-
mann Gisle Dahn i Sandefjord tar na
selvkritikk for evalueringen av anbu-
dene.

- Det er noen handteringer som er

OMSTRIDT
Det er noen
handterin-
gersomer
omstridt,
somdet
har veert
uliktsyn pa
Gisle Dahn,

radmanni
Sandefjord

Brannstasjonene i Trondheim er blant de store kommunale prosjektene Skanska Norge AS har

omstridt, som det har veert ulikt syn
pa. Jeg skal ikke vaere kategorisk pa at
vi ikke har gjort feil, men vi gnsker a
fa til en konstruktiv prosess videre og
en god dialog med Skanska.
Kommunen har ikke tatt stilling til
hvem som skal fa oppdraget.
Radmannen haper Sandefjord
unngdr rettssak. Det kan i verste fall
bli en fryktelig dyr affeere. I desem-
ber 2013 ble Skanska eksempelvis til-
kjent hele 56 millioner kroner i er-
statning etter anbudsrot rundt byg-
ging av Lgrentunnelen, der Veidekke
Entreprengr AS vant konkurransene

og fikk det statlige oppdraget til 504
millioner.

I Finnmark har selskapet vars-
let kamp mot Statens vegvesen om
ei bru utenfor Kirkenes. Oppdraget
gikk til et annet firma, som hadde et
billigere tilbud.

Trond Krogstadmo understreker
at Skanska ikke gnsker a «ta» kom-
munene.

- Vi forholder oss til Lov om offent-
lige anskaffelser og har respekt for
begrunnete avgjgrelser. Vi forsgker
ikke 4 veere den entreprengren som
tar alle saker til Klagenemnda for of-
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fentlige anskaffelser, men heller sti-
mulere kommunene til & legge opp
konkurranser pé flere parameter enn
bare pris, sier han.

At konkurransen er stor, bekreftes
av funnene i Leverandgrdatabasen.
Til sammen har Kommunal Rapport
registrert 455 leverandgrer innen
bransjen «oppfgring av bygninger»
som har en omsetning pa minst 1 mil-
lion kroner.

Mer bruk av samspill
I jakten pa faerre konflikter, bedre
samarbeid og lavere kostnader i byg-
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geprosjekter, benytter kommuner
seg i stgrre grad av samspillskontrak-
ter.

En slik kontrakt ender ofte i en to-
talentreprise etter en periode med
samspill mellom oppdragsgiver og
leverander for & sammen skape det
beste prosjektet. Blant dem som har
gode erfaringer er Trondheim.

- Dette er en av modellene for sto-
re byggeprosjekt som skoler og syke-
hjem, men vi benytter ogsi andre,
sier prosjektleder Anne Grete Val-
stad i utbyggingsenheten i Trond-
heim kommune.

o

drattiland den siste tiden. Regiondirektgr Trond Krogstadmo har grunn til 3 smile, for Skanska er fortsatt stgrst blant entreprengrbedriftene, viser Leverandgrdatabasen til Kommunal Rapport.

For en samspillskontrakt gjen-
nomfgrer kommunen en prekvalifi-
seringsrunde, der man velger ut fem-
sju entreprengrer som deltar i kon-
kurransen der bidraget skal resultere
i et lgsningsforslag og en pris.

- Deltakerne far et honorar for
godkjent levert tilbud, og kommu-
nen far benyttet seg av entreprengre-
nes kompetanse i planleggingsfasen,
forklarer Valstad.

Prekvalifiseringsarbeidet kan ta
opp til et halvt ar. Prisen & betale for
bedriftene som til slutt taper konkur-
ransen er at de har brent mye krutt

- —

= -
FOTO: GEIROTTO JOHANSEN

pa & utvikle gode lgsninger for kom-
munen, og ender opp med et beskje-
dent honorar.

Jorgen Fjelstad i Skanska gnsker
derfor at kommunene legger opp til
at entreprengrene blir ekskludert fra
anbudsprosessen tidligere, slik at de
har muligheten til & prioritere andre
inntektsgivende oppdrag.

Valstad sier kommunen jobber
kontinuerlig med & finne den kon-
kurranseformen som gir best mulig

>>>
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resultat ved bruk av kommunale
midler.

- Vivurderer hvilken konkurran-
seform som egner seg for det en-
kelte prosjekt.

Skanska-direktgren gnsker sam-
tidig sterre kontroll over detalj-
planleggingen i de kommunale
prosjektene. I dag er mye styrt av
kommunens radgivere og arkitek-
ter tidlig i prosjekteringen. Farst
pa slutten kommer entreprengren
inn med sin kompetanse. Det gir
ikke alltid den beste lgsningen at
kommunene sitter med detaljplan-
leggingen selv, mener Fjelstad.

I Vennesla skal denne modellen
nd under kommunerevisjonens
lupe, etter at kommunen brukte 10
millioner kroner pa detaljplanleg-
gingen av den omtalte svgmmehal-
len - istedenfor 4 legge dette arbei-
det ut pa anbud.

OPS - ikke egnet for alt

Ett av alternativene til at kommu-
nen bruker store ressurser pa de-
taljplanleggingen, er & benytte seg
av sakalt offentlig-privat samarbeid
(OPS). Nye Veitvet skole i Oslo er et
slikt prosjekt. Her utvikler, bygger
og drifter Skanska skoleanlegget
de neste 25 drene, og etter en leie-
periode pa 25 ar skal bygget tilba-
kefgres til kommunen.

- Fordelen med OPS er at det er
storre sjanse for at den tekniske
kvaliteten blir god, fordi utbygge-
ren har ansvaret for bade byggin-
gen og drift/vedlikehold. For det
andre er det stgrre sjanse for at
en far flere tilbydere som ser nye,
kreative lgsninger, mener gkonom
og lokalpolitiker i Drammen, Dag
Fjeld Edvardsen (H).

Han var i rollen som SINTEF-
forsker en av forfatterne bak en
evaluering av utvidelsen av to sko-
ler i Oslo. Konklusjonen var at OPS
fungerte godt pa disse prosjektene.

Det er imidlertid ikke alle kom-
munale prosjekt som egner seg for
OPS, ifglge Edvardsen.

De bgr ikke vaere for usentralt plas-

sert.

2 De hgr ikke vaere for sma.

De bgr ikke vaere for teknisk kom-
plisert. Slik sikrer kommunen flere
tilbydere i konkurransen.

Ulempen med OPS er at det of-
fentlige kan lane rimeligere enn et
privat selskap, slik at finansierin-
gen av et gitt lanebelgp blir hgyere
med OPS.

Det ideelle ville ifalge Edvardsen
vaere prosjekt der kommunen, iste-
denfor & betale 300 millioner kro-
ner i kapitaldelen av husleien i 25
ar, reduserer rentekostnaden ved
a skyte inn for eksempel 100 milli-
oner kroner i starten - sdframt det
lar seg gjennomfgre juridisk.

- Hvordan er Drammens forhold
til OPS?

- Vi har sd langt ikke brukt OPS.
Vi har rett og slett god erfaring med
eget eiendomsselskap, Drammen
Eiendom. Det er sjelden overskri-
delser pa offentlige prosjekter.

LISA RYPENG, 95894574
lisa.rypeng@kommunal-rapport.no

|
FAKTA

Skanska

4 AnsatteiNorge:
Omlag4.300,57.000
totalt.

4 Omsetningen i 2013
var pa ca 136 milliarder
svenske kroner totalt, i
Norge ca 13,5 milliar-
der norske kroner.

4 De viktigste kon-
traktene med Kom-
mune-Norge i 2013 var
bybaneniBergen,
Holen avilgpsrense-
anlegg, Veitvet skole
i Oslo og Stjgrdal
kulturhusi Stjgrdal.

Veidekke

4 Konsern med cirka
6300 ansatte. Over
halvparten av de an-
satte er medeiere og
har til sammen rundt
20 prosent av aksjenei
konsernet.

4 Etav Skandinavias
ledende entrepre-
ngrselskap og eien-
domsutviklere, med
hovedkontor i Oslo.

4+ Omsatte for 21 mil-
liarder kroneri2013.
4+ Tre aksjeselskaper
innen Veidekke-
konsernet kommer
hgyt pa arets leveran-
dgroversikt: Veidekke
Entreprengr (6. plass),
Veidekke Industri AS
(45. plass) og Veidekke
Agder AS (87. plass).

NCC

4 Rundt 18.500 an-
satte.

4 Ettavdeledende
bygg- og eiendoms-
utviklingsselskapene i
Nord-Europa.

4 Omsatte for 52 mil-
liarder i 2013. Opere-
rerihele Nord-Europa,
men den stgrste delen
avvirksomheteneri
Sverige.

4 De viktigste kon-
traktene med Kom-
mune-Norge i 2013
var Aust-Lofoten
videregaende skole,
Finnsnes ungdoms-
skole og Ulsmas

Advokat Marianne H. Dragsten mener svzgmmehallsaken i Vennesla kommune illustrerer at kontrollen med offentlige

innkjgp er for darligi kommunene.

FOTO: TERJE LIEN

- VVennetjenester vanligere
enn man liker atro

Det skjer ofte at slekt, venner og bekjente FAR FORDELER gjennom kommunale
oppdrag som de ikke skal ha, mener advokat Marianne H. Dragsten.

Kontrollutvalget i Vennesla vil n undersgke om leder
for den kommunale byggekomiteen har vert inhabil
pa grunn av at han selv, eller neer familie, har tilknyt-
ning til flere av selskapene som fikk oppdrag om byg-
ging av svgmmehall til 130 millioner kroner.

- For darlig kontroll

Advokat Marianne H. Dragsten i advokatfirmaet DLA
Piper har jobbet med offentlige anskaffelser som fag-
felt i over 12 &r. Hun mener Vennesla-saken illustrerer
at kontrollen med offentlige innkjgp er altfor darlig.

- N4 er det i utgangspunktet den som er inhabil som
har ansvaret for a si fra, men kommunen ma faglge opp
med retningslinjer og rutiner. Jeg opplever ofte at kom-
muneansatte ikke vet nar de er inhabile, sier Dragsten.

- Bekjentskap avgjarende
Dagens innkjgpssystem bygger pa prinsipper om kon-
kurranse, apenhet og likebehandling av leverandgrer.

- Hvor vanlig er det i norske kommuner d gi oppdrag
pd grunn av slekt, venner og bekjente?

- Det er nok mye vanligere enn man liker a tro. Opp-
dragene gar ikke ngdvendigvis slektninger og nzere
venner, mye gar til bekjentskaper. Det er ofte bekjent-
skap som er avgjarende for a fa kontrakter. Jeg tror det
er der korrupsjonsproblemet ligger i Norge.

- Hvor omfattende er dette problemet?

- Det er vanskelig a tallfeste, men jeg er borte i man-
ge anskaffelser der det er mistanke om at noen har fétt
fordeler de ikke skal ha. Det skjer relativt ofte.

Enrapport fra EU som ble lagt fram i februar, paviste
at sma kommuner er mer sarbare for korrupsjon enn
stgrre og at korrupsjon koster EU 120 milliarder euro
hvert ar.

- Ikke inhabil
I Vennesla vant selskapet Imtech AS, som byggelede-
ren selv jobbet i, ett av anbudene. Ulstein Blikkensla-
gerverksted, hvor sgnnen jobber, fikk det andre anbu-
det, og BRG Entreprengr AS, der svigersgnnen har en
lederstilling, fikk hovedanbudet.

Kommunal Rapports leverandgrdatabase viser at
dette selskapet fikk utbetalt til sammen 137 millioner
kroner i 2012 og 221 millioner kroner i 2013. Det gir en

42. plass totalt i leverandgr-Norge. Utbetalingene kom
fra atte kommuner, brorparten pa Sgrlandet, samt
Vest-Agder fylkeskommune.

Byggeleder Oddvar Steinsland (KrF) sier til Kommu-
nal Rapport at han meldte seg inhabil da konsulentene
hadde vurdert de ulike anbudene og kom tilbake med
sin innstilling 15. mai.

- Jeg kan ikke se at jeg var inhabil fgr den tid.

- Visste du ikke at disse firmaene ville levere tilbud?

- Jeg visste at firmaet jeg jobber i skulle levere, men
kjente ikke til de andre. Men det skjedde ingen ting i
komiteen pa den tiden, sier byggelederen.

Leder for kontrollutvalget, Oddbjgrn Hagen (V), me-
ner Steinsland burde erkleert seg inhabil tidligere i pro-
sessen. Han har ingen god forklaring pa hvorfor kom-
munen ikke oppdaget eventuelle koplinger pa et tidli-
gere tidspunkt, men sier det er en grunn til at kontroll-
utvalget nd spgr. Hagen vil foresla at kommunen ser pa
anbudspraksisen pa nytt.

- I en liten kommune blir det veldig fort tett mellom
politikere, administrasjonen og leverandgrer. En av de
tingene vi vil ha vurdert, er om det er fornuftig & ha
en politisk oppnevnt byggekomité til 4 drifte en sapass
komplisert prosess som en offentlig anskaffelse.

BRG Entreprengr AS vil ikke kommentere saken.

Forenkling og gamle uvaner

Det foreligger na forslag om a forenkle offentlige an-
skaffelser. Jussprofessor Lasse Simonsen ved Universi-
tetet i Oslo frykter forenklingen av anbudsreglene ap-
ner for mer uheldige innflytelser, seerlig dersom foren-
klingsutvalgets forslag om a oppheve forhandlingsfor-
budet gér gjennom.

Det innebaerer at kommunen kan velge bare a for-
handle med én leverandgr, og ikke trenger a kunngjore
forhandlingen pé forhand.

- Det har skjedd mye de siste 30 arene. Anskaffelses-
moralen har blant annet blitt mye bedre og innkjaper-
ne har fatt et enormt kunnskapslgft. Forenklingsutval-
gets forslag apner opp for gamle uvaner og konkurran-
sepotensialet vil kunne bli mindre. Da kan vi begynne
a snakke om at offentlige innkjapte vil koste samfun-
net dyrt, sa professoren til Kommunal-Rapport.no tid-
ligere i hgst.
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1 av 5 kroner utbetales lokalt

Kommunene utbetaler milliarder av kroner lokalt. Det kan vaere greit,
men bare si lenge SPILLEREGLENE fplges.

Drgyt 28 milliarder kroner ble i 2013 utbetalt til lokale
leverandgrer, viser Leverandgrdatabasen til Kommu-
nal Rapport. Tallene inkluderer alle utbetalinger hvor
kommunen og leverandgren har postadresse pa sam-
me kommunenummer.

- Dette blir forst problematisk dersom det er et ut-
trykk for favorisering av lokale leverandgrer som har
sluppet & konkurrere om oppdraget, sier spesialrad-
giver Tor Dglvik i Transparency International Norge.
NHO er enig:

- Det kan vaere mange grunner til at sipass mange
innkjep skjer lokalt. En grunn kan vere at kontrakte-
ne er sa sma at stgrre leverandgrer ikke er interessert,
kommenterer advokat Arnhild Dordi Gjgnnes.

19 milliarder i «<smabelgpx»

Databasen viser ogsa at mange av innkjgpene er sma.
Nar vi sjekker alle totalutbetalinger til enkeltleverandg-
rer pd kommuneniva, finner vi at over 4 av 5 leveran-
dgrer fikk utbetalt «<smibelgp» pd mindre enn 100.000
kroner. Av over 100 milliarder utbetalt totalt, utgjor sli-
ke mindre utbetalinger over 19 milliarder kroner.

- P4 den ene siden gir jo store rammeavtaler stor-
kjgpsfordeler. Men om kommunen pd den andre siden
gnsker a legge til rette for et blomstrende naringsliv,
kan det veere at kommunen tjener pa det ogsa, i form
av gkte skatteinntekter. Her ligger det nok en mulighet
som mange ordfgrere liker tanken p4, sier Gjgnnes.

Hun mener det ma veere greit a legge til rette for at
ogsa sma og lokale leverandgrer kan na opp i konkur-
ransen om kommunale kroner.

- Men ogsa her gjelder det vanlige prinsippet om at
den beste leverandgren skal fa oppdraget, og ikke den
leverandgren man liker best. Bare det at man er lokal er
jo ikke kvalifiserende i seg selv.

Bade pose og sekk

NHO vet at det krever muskler for & na opp i nasjonale
anbudskonkurranser. Hvordan kan en kommune ga
fram hvis de bade gnsker rabatter pa store innkjap og

HAR MULIGHETER

vil invitere lokalt naeringsliv? NHO ser at flere kommu-
ner har funnet en god lgsning.

De apner opp i utlysningen for at leverandgrer kan
legge inn tilbud pa hele eller deler av kontrakten. Der-
som det viser seg at en lokal leverandgr er den beste til
a tilby deler av kontrakten, kan man takke ja til det, og
tildele resten av oppdraget til en stgrre leverander.

- P4 den maten kan man fa i bade pose og sekk. Da far
man bade stordriftsfordelene, samtidig som kommu-
nen pa en lovlig mate legger til rette for et blomstrende
neeringsliv lokalt. Det finnes et kjempestort handlings-
rom i regelverket om offentlige anskaffelse. Om kom-
munene vet 4 benytte det pa riktig mate, er det ingen
tvangstrgye, sier Gjgnnes.

Advarer mot «klippekort» pa leveranser

Tor Dglvik i Transparency International Norge har fulgt
ngye med fra en annen side. Han poengterer blant an-
net at Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) i
sin siste &rsmelding pekte pa faren for flere ulovlige di-
rekteanskaffelser framover, fordi den forrige regjerin-
gen ikke lenger ville at klageorganet skulle ilegge geby-
rer.

Selv om man ikke kan konkludere med at tallene
som Kommunal Rapport na presenterer fra Leveran-
dgrdatabasen tyder pa regelbrudd, synes Dglvik bildet
er interessant.

- Det er viktig at Kommunal Rapport analyserer det-
te materialet videre, for a se om det finnes faretruende
mgnstre.

Regelen om at kommuner kan gjgre innkjep un-
der 100.000 kroner uten utlysning kan benyttes som
smutthull, advarer Dglvik.

- Man bgr passe seg for en utvikling der man gjgr
mange anskaffelser under 100.000 kroner uten kon-
kurranse for & omga regelverket. Enkelte leverandg-
rer skal ikke ha klippekort pé leveranser til Kommune-
Norge.

VEGARD VENLI, 470 69 391
vegard@kommunal-rapport.no

Om kommunene vet a benytte det pa riktig mate,
er regelverket ingen tvangstrogye amnidoordisionnes, advokatniio

Disse kommunene kjgpte mest i 2013

Knr Kommune Kroner fra private leverandgrer *

Kroner brukt perinnbygger**  Antall leverandgrer

301 Oslo 13299 427 824 21314 12168
1201 Bergen 5095 686 657 19017 6116
1601 Trondheim 5090 851 630 28 331 4630
219 Baerum 2546 615508 21 826 4229
1103 Stavanger 2484 082 650 19 228 5331
1001 Kristiansand 1617 888 586 19152 3886
220 Asker 1308 681500 22792 2962
106 Fredrikstad 1216 095 468 15 833 2469
1102 Sandnes 1118 073938 15962 2443
1804 Bodg 1078230118 21914 1949

* Utbetalinger fra barnehager er tatt ut av utvalget.
** Malt mot kommunens innbyggertall per 1.1.2013.

KLIPPEKORT
Enkelte
leverandegrer
skal ikke ha
klippekort pa
leveranser til
Kommune-
Norge

Tor Delvik,

spesialradgiver
Transparency

| ukene
framover
publiserer
vien rekke
artikler med
basis i data-
basen pa
Kommunal-
Rapport.
no.

Tips oss!
Har du tips
tilartikler vi
kan skrive
knyttet til
leveran-
dagrenetil
Kommune-
Norge?

Tips 0ss pa
redaksjon@
kommunal-
rapport.no.

LEVERAND@R-
DATABASEN

4 Kommunal Rapport har samlet
inn oversikt over alle leverandgrer
til Kommune-Norge for regnskaps-
arene 2012 0g 2013.

+ Tidligereiar publiserte vitall fra
regnskapsaret 2012, under navnet
«Leverandgrprosjektet».

4 Databasen for 2013 inkluderer
regnskapstall fra 344 kommuner
og alle 18 fylkeskommuner. En del
kommuner har levert data uten or-
ganisasjonsnummer.

4 83 kommuner har enten ikke kun-
net levere brukbare data, eller latt
veere a utlevere data.

4+ 93 prosent av landets innbygge-
re bor i de 344 kommunene som har
levert tall til den endelige databasen
for2013.

4 Hvis kommunen har registrert
feil organisasjonsnummer, er det
en feilkilde som vi ikke far fanget
opp. Men der leverandgrnavnet er
skrevet korrekt, har vi lagt pa orga-
nisasjonsnummer ved a kople mot
Brgnngysundregistrene.

4 Leverandgrdatabasen er dyna-
misk. Meldinger om feilfgringer og/
eller forbedringer i datakvaliteten
frakommunene vil fortlgpende bli
oppdatert. Det betyr ogsa at total-
summer kan endres over tid.

4 Til sammen har vi identifisert
over 100.000 leverandgrer fra
privat sektor i Kommune-Norges
regnskapstall fra 2013. Leverandg-
rene omsatte for over 100 milliarder
kroner.

+ Tall for regnskapsaret 2012 er hen-
tet inn pa nytt, sammen med tall for
regnskapsaret 2013. Vi har gjort fle-
re grep for a kvalitetssikre tallene,
og flere titall kommuner har levert
korrigerte tall som fglge av dette.

4 De ukorrigerte regnskaps-
tallene som kommuner og fylkes-
kommuner har levert oss, innehol-
der transaksjoner for over 170 milli-
arder for regnskapsaret 2012 0g 183
milliarder for regnskapsaret 2013.

+ Nyttav aret erimidlertid at vi har
korrigert tallene vi har mottatt fra
kommunene, far uttrekk. Vi har truk-
ket 1/5-del fra tallene til kommuner
som ikke har kunnet levere tall eks-
klusive moms. I tillegg har vi tatt ut
transaksjoner fra leverandgrer som
erregistrert i frivillighetsregisteret
og pa bransjekoden barnehager,
fordi disse tallene inneholder bety-
delige feilkilder.

4+ Den kvalitetssikrete databasen
inneholder transaksjoner fra privat
sektor for over 88 milliarder (2012)
0g 100 milliarder (2013).
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Tjente godt pa leasing av biler

- Kommunesektoren er meget viktig for oss. Vi forsgker a lyt-

te sd godt vi kan til kommunenes behov og gnsker, og dermed
veere i stand til & tilby de Igsninger og dekke de behov som sig-
naliseres pa en god mate, sier administrerende direktgr i Lease-
plan AS, Anders Ree-Pedersen. Selskapet, som tilbyr firmabiler
til privat naeringsliv og offentlig sektor, omsatte ifglge Leveran-
dgrdatabasen i underkant av 239 millioner kroner i kommune-

sektorenifjor.

72

Stor pa programvare
Crayon AS hadde i 2013 en omsetning pa over 138 millioner kro-

ner. De bekrefter overfor Kommunal Rapport & ha styrket satsin-

gen mot Kommune-Norge. - Vi har et dedikert team som uteluk-
kende fokuserer pa kommunene. Crayon er softwareeksperter,
og har stor tro pa at mange kommuner har felles problemstillin-
ger. Ved a samle var kompetanse i et dedikert team er vi bedre
stilt nar vi skal hjelpe kommuner og dele erfaringer pa tvers, sier
administrerende direktgr Tommy @degaard.

26

Vil hjelpe med rus og psykiatri

Aleris Ungplan & BOl omsatte i 2013 for 307 millioner kroner.

- Vignsker a vaere en sentral bidragsyter til & Isse kommunenes
behov for tjenester innen barnevern, psykisk helse, rus og de-
mens, sier Reidar Holst Christensen, direktgr for kvalitet og utvik-
lingiselskapet. -- Vier derfor glade for at vi har en stabil og god
plassering over Kommune-Norges st@rste leverandgrer, sier han.
Morselskapet Aleris omsatte for gvrig for 305 millioner, og kom
pa plassen nummer 27 arets leverandgrdatabase.
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VIENING

Trenger
trygghet

lom og sa hgy vannfgring

i elva, hadde ikke Odda

regnet med. De hadde

ikke opplevd det for. Men

det ma vi jo tenke pa na,
sier ordfgrer John Opdal (H) i denne
avisa - etter at bade hus og tomter er
reist med vannmassene.

Han gjer nok klokt i a tenke ogsa
pa dette scenarioet. Bildene fra na-
turens herjinger pa Vestlandet har
fatt oss som ser dette pa avstand til
a mape. I de rammete kommunene
har det veert hardt arbeid. Det gjaldt
a evakuere i tide og ta vare pa folk.

Na er det tid for & oppsumme-
re. Selv om mye er handtert bra, er
fortvilelsen stor. Ikke bare over tap,
men hvor skal folk bygge na? Ordfg-
rer Hans Erik Ringkjagb (Ap) sier det
fort blir trangt pa Voss og Vestlandet
hvis denne flommen skal sette gren-
ser for hvor det skal bygges.

Nar klimaet endrer seg ma vi ta hen-
syn i hdp om & unnga nye store tap.
Selv ikke tilgjengelig kunnskap kan
vaere nok, det viser skadene pa kul-
turhuset i Voss - bygget for a tile en
200-arsflom og litt til, basert pa be-
regninger fra Norges vassdrags- og
energiverk (NVE). At et omrade ved
vannet eller elva tidligere er regulert
til sentrumsutvikling, hjelper ikke.
Na gjelder det a tenke framover. Flom
vil bli vanligere, ifglge FNs klimapa-
nel. Sikkerhetssonene ma bli stgrre.

KS starter klimanettverk, som kan
bli nyttig for flere. Laerdal er skuffet
over oppgjoret de fikk etter katastro-
febrannen der i vinter. Vi ser nd at
0Odda, Leerdal, Stryn, Aurland, Vik,
Voss og Ardal samordner sine krav i
et brev til regjeringen.

Vanlig praksis har vert at kom-
muner og fylkeskommuner har fatt
dekket halvparten av de ekstraordi-
neere utgiftene knyttet til sin akutte
katastrofesituasjon gjennom depar-
tementets skjgnnsmidler. De som
er blitt aller hardest rammet har fatt
noe mer. Uansett ma kommunene
pata seg enorme kostnader for a tilby
innbyggerne det de har krav pa.

Det er mulig & mgte kommunenes
gnsker om stgrre systematikk og for-
utsigbarhet rundt de gkonomiske
oppgjorene med klokskap. Brevet
fra de sju flomkommunene kan vere
et godt utgangspunkt for a diskutere
hvem som skal ta ansvaret nar kata-
strofer rammer. Kan det vaere pa tide
a lage en ordning hvor kommunene
gar sammen om sitt eget naturskade-
fond - slik at alle deler pa regningen?

FOTO: ARENDAL KOMMUNE

Hvilken leverandgr som leverer til hvilken kommune er
VESENTLIG informasjon i vart uoversiktlige samfunn.

Ole Petter
Pedersen

Ole Petter Pedersen,
redaktgr i
Kommunal Rapport
jan@kommunal-
rapport.no

Kommunal Rapport presenterer i denne utga-
ven for andre gang en unik oversikt over hvem
som er de 100 stgrste leverandgrene til Kommu-
ne-Norge. Dette representerer starten pa en om-
fattende dekning av forholdet mellom kommu-
ner og leverandgrer, som abonnenter av Kom-
munal-Rapport.no i hovedsak vil fa glede av i
ukene framover.

Lister er godt stoff, men f4 lister er s ressurs-
krevende a lage som akkurat denne. Vi har ar-
beidet i flere maneder med & hente ut offentlige
data fra kommunene, og ikke minst tilrettelegge
dem for videre redaksjonell analyse. Jeg skal ikke
kjede leserne med tekniske detaljer, men det har
overrasket oss hvor vanskelig en s enkel bestil-
ling har veert for noen kommuner som har sittet
med programvare fra enkelte store, internasjo-
nale selskaper.

Likevel er databasen nesten komplett. Bare
noen fa kommuner har nektet  besvare innsyns-
begjaeringen. Det er synd, vi hiper de kommer
pa bedre tanker til neste gang.

Nar vi nd har klart a lage en database med
oversikt over alle leverandgrer til Kommune-
Norge, er det selvsagt for oss a gjore den tilgjen-
gelig. Kommunal Rapport er avhengig av inntek-
ter, sa databasen blir et abonnementsprodukt
nar den lanseres for fullt i vinter. Det er slik vi
kan finansiere god, banebrytende og kritisk jour-
nalistikk. Samtidig gjor vi tilgjengelig informa-
sjon som innbyggerne har krav pa og nytte av -
enten det er interesserte velgere eller leverandg-
rer som jakter pa nye markeder.

Databasen gir svaert viktig innsyn i hvordan
Kommune-Norge forvalter sine penger. Fjorarets
uttrekk dokumenterte blant annet hvordan en
rekke selskaper med lokalpolitikere i styreverv
eller med eierinteresse henter ut nesten 1 milli-
ard kroner fra egne kommuner. Det trenger ikke
veere kritikkverdig i alle tilfeller, men det er vik-
tig at innbyggerne og kommunestyret kjenner til
dette.

Vi dokumenterer styrkeforholdet mellom le-
verandgrene i de forskjellige kommunene. Inn-

Aktuell - Einar Halvorsen

FEM

spgrsmal

BAKGRUNN

Arendal innfgrte som den
fgrste kommunenilandet
tiggeforbud i sine lokale
politivedtekter, med virkning
fra10. november. Stortinget
apnet for lokal forbud far
sommeren.

byggere, kontrollutvalg, folkevalgte og revisorer
kan dermed enkelt spgrre hvorfor leverandgr X
er sa kjempestor i egen kommune, mens det er
leverandgr Y som dominerer to mil unna.

Det er fortsatt et stykke vei a ga nar
detgjelder a fa deler av forvaltnin-
gen til A erkjenne at offentlighet og
innsyn er et gode
|

Informasjonssamfunnet blir mer og mer frag-
mentert, og det er vanskelig for en borger eller
en politiker 4 fa informasjon som er kvalitetssik-
ret av uavhengige. Samtidig er det pressens opp-
gave blant annet & bidra til det levende demokra-
ti og a gjore kjent hva vare felles penger blir brukt
til, blant annet for & motvirke nepotisme og kor-
rupsjon.

For a gjgre denne oppgaven, trenger pressen
- som representanter for innbyggerne - innsyn
i offentlige databaser. At vi skal ha innsyn i en
leverandgrreskontro er selvsagt og ikke dpent for
diskusjon. Likevel er det fortsatt et stykke vei a ga
nar det gjelder a fa deler av forvaltningen til 4 er-
kjenne at offentlighet og innsyn er et gode. Kom-
munal Rapport har i to ar arbeidet for 4 fa elek-
tronisk tilgang til aksjonaerregisteret, et register
som i all hovedsak inneholder det som ubestridt
er offentlig informasjon. Heldigvis er det sakte
framgang i denne saken, men den illustrerer at
det fortsatt, mer enn 40 ar etter at den forste of-
fentlighetsloven ble vedtatt, er en evig og ungdig
kamp mellom offentligheten og forvaltningen
om innsyn.

Det burde ikke vaere slik. Det burde vare selv-
sagt for en offentlig tjenestemann og en folke-
valgt at det de driver med pa vegne av innbygger-
ne, faktisk er noe innbyggerne har rett til innsyn
i. Som spgrsmalet om hvor mye penger hver en-
kelt leverandgr har fatt i inntekt fra kommunen i
fjor. Det svaret kan vi na gi. Vel bekomme.

Arendal er den forste kommunen som innforer LOKALT TIGGE-
FORBUD, men ordfgrer Einar Halvorsen (H) tror flere kommer etter.

Hvorfor innfgrer Arendal

tiggeforbud som fgrste
kommuneilandet?
- Vi har fatt mange tilbakemel-
dinger fra publikum og nee-
ringsdrivende om at det er ube-
hagelig 4 ga i byens gater. Seerlig
om sommeren sitter det tigge-
re pa de fleste gatehjgrner. Den
siste tiden har det vaert faerre,
kanskje fordi forbudet er blitt
kjent.

Hvorfor bruke ressurser

paabgtelegge fattige?
- Det er jo hovedsakelig rom-
folk som tigger. Det er ngden
som driver dem, og det gjor
dette vanskelig. Men politiet
opplyser at de ikke bare tigger,
de selger ogsa narkotiske pre-
parater.

Hvordan skal dere skille

mellom tiggingen dere vil
ha bort og andre som tigger
om penger?
- Det er uproblematisk at Kir-
kens Bymisjon og andre samler
inn penger. Jeg synes ogsa det
er greit at romfolk selger bla-
det som organisasjonen Folk er
folk lager. Det er den rene tig-
gingen med pappkrus vi vil ha
bort.

Hvordan skal politiet

handheve tiggeforbu-
det?
- Det ma vaere opp til politiet
utgve skjonn i oppfelgingen av
politivedtektene. Jeg ser i medi-
ene at de vil gi advarsel i forste
omgang og sa bgter pa 2.000
kroner. Vi har bedt politiet om

en evaluering etter at endringe-
ne har fungert en stund.

Mandag aksjonerte or-

ganisasjonen Folk er folk
i Arendal. Hva synes du om
det?
- Det gikk rykter om at det skul-
le komme busslaster med de-
monstranter, og sa kom det to
stykker. Det kan knapt kalles
en aksjon, men mye oppmerk-
somhet fikk de. De gnsker a
framprovosere en bot for a prg-
ve saken i domstolene. Aksjo-
nen er mer rettet mot lovlighe-
ten av det Stortinget har vedtatt
enn mot kommunen.

JAN INGE KROSSLI, 928 86 402
jan@kommunal-rapport.no
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Ja til felles radmann

Kommunestyrene i bade
Reyken og Hurum sa i
forrige uke ja til a dele
radmann.

Dermed blir Rgyken-rddmann
Georg Smedhus raidmann i beg-
ge kommunene etter sommer-
ferien. I praksis far kommune-
ne da felles ledergruppe.

I Royken var vedtaket en-
stemmig, mens det var mot-
stand og bare én stemmes over-
vekt i Hurum.

Hurum-rddmann Monica Vee
Bratlie (H), som sto bak initiati-
vet, er sveert forngyd.

- Jeg har stor tro pa at dette
vil gi et godt resultat for Hurum,
og at vi far en rdidmann som er
100 prosent dedikert selv om
han har en bare 50 prosent still-
ing hos oss, sier hun til Kommu-
nal Rapport.

Motstanderne i kommune-
styret i Hurum frykter at felles
rddmann er en snikinnfgring
av en kommunesammenslaing.
Dette avviser Bratlie, selv om
hun personlig gnsker en sam-
menslding med Rgyken.

- Denne saken handlet ikke

Georg Smedhus blir ridmann
bade i Rgyken og Hurum etter
sommeren.

FOTO: CREATIVE COMMONS

om det. Her ma det egen pro-
sess til, sier hun.

Den prosessen starter for
fullt etter sommerferien, da
Fylkesmannen skal ha meater
med alle kommunene i Bus-
kerud. Da har ogsd Drammen-
ordfgreren invitert nabokom-
munene til samtaler og hayt-
tenkning.

RAGNHILD SVED, 932 87 840
ragnhild@kommunal-rapport.no

KOMMUNESTRUKTUR |

Skeptisk
til avstemninger

A bruke folkeavstemning ved
kommunesammenslding er
uheldig, mener fylkesmann i
Oppland, Kristin Hille Valla,
ifolge avisa Hadeland.

I et mgte med regionradet i
fylket oppfordrer Valla & bru-
ke spgrreundersgkelser og hg-
ringsuttalelser fra lag og foren-
inger som folkets rgst i spars-
malet.

I Oppland er det flere samar-
beid pa gang om framtidig ny
struktur. Sist uke vedtok kom-
munestyret i Gran 4 samarbei-
de med Jevnaker og Lunner om
en mulig storkommune.

KOMMUNESTRUKTUR 11
Vil ikke til
Eigersund alene

Politikerne i Sokndal er sikre pa
at de ikke vil bli slatt sammen
med bare Eigersund kommu-
ne, skriver Dalane Tidende.
Kommunestyret har vedtatt a
se i flere retninger; Sokndal har
gtt sammen med Flekkefjord
og Lund om & utrede Lister
kommune. I tillegg er Dalane
en naturlig region for Sokndal,
sammen med Eigersund, Lund
og Bjerkreim.

KOMMUNESTRUKTUR V

KOMMUNESTRUKTUR 1l
Gildeskal ser
til Bodgo

Et stort flertall i kommunesty-
ret i Gildeskal vil ha samtaler
med Bodg kommune med sik-
te pA kommunesammenslaing,
skriver Avisa Nordland.

- Samtalene og forhandlinge-
ne vil vise om dette lar seg gjo-
re, eller om vi i Gildeskal vil ha
det bedre slik vi har det i dag,
sier ordfgrer Petter Jorgen Pe-
dersen til avisa.

KOMMUNESTRUKTUR IV
Sgker om midler
til utredning

Kommunestyret i Larvik vedtok
sist uke a sgke Fylkesmannen i
Vestfold om midler til & utrede
sammenslding mellom Lardal
og Larvik.

Tidligere har ogsa Lardal gatt
inn for a sende en slik sgknad.

Knut Anvik (Frp) mener det
er viktig 4 ha en ordning for &
kontrollere opptak av 1an fram
til en eventuell sammenslaing.

- Med den historien som
mange kjenner til, sd bgr det
vaere nedfelt noe om hvordan
vi skal opptre med laneopptak
i begge kommunene, sa Anvik i
kommunestyret, ifglge @stlan-
dets Blad.

Seier ja til eitt Sore Sunnmgre

Kommunestyret i Ulstein er po-
sitive til ein samla kommune
for heile Sgre Sunnmgre, skriv
Sunnmgrsposten. Politikarane
fatta eit samrgystes vedtak om
& vere aktivt med framover.

«I lys av store samferdsels-
prosjekt i var region, bade eta-
blerte og fgrestaande, er kom-

munestyret ikkje framand for
at ein ny kommune kan besté av
alle kommunane pa Sgre Sunn-
mgre, sjglv om ytre sgre Sunn-
mgre sa langt har vore vurdert
som mest tenleg. For a sikre de-
mokratisk legitimitet bar lgy-
singar med lokalutval vurderast
ngye», heiter det i avgjerdsla.

Angrer ikke pa

investeringen i
Hauknesodden

Til tross for at investeringen i Hauknesodden
i Rana skal GRANSKES EKSTERNT, mener
lokalpolitikerne Mary Ann Dahle og

Tormod Steen at det ikke var noe de kunne
gjort annerledes.

RANA

- Det er jo virkelig en perle, suk-
ker Dahl og skuer utover Ranfjor-
den til lyden av tjeldsang og bgl-
geskvulp.

- Omradet har spesielt hgy
verdi som friluftsomrade - og
den eneste bynaere badeplassen
innbyggerne i Mo i Rana har, leg-
ger partikollega Tormod Steen
til. Han er ogsa leder i Polarsirke-
len friluftsrad, som tok initiativ til
at kommunen kjgpte festeretten
og ryddet omradet i 2011.

Den 19 mal store tomta ligger
mellom kommunens badestrand
og en privat smabathavn som er
under oppfering.

I mange ar har de to jobbet for
4 gjore Hauknesodden til et sam-
menhengende, attraktivt frilufts-
omrade med universell utform-
ing, slik at ogsa funksjonshem-
mede kan ta seg fram og nyte na-
turen.

Det er her Dahl gar fredfulle
turer tidlig om morgenen. Det
var her Venstre tok valgkampbil-
det sitt i 2011.

- Betenkelig

Det var Dahl og Steen som tok
initiativet til at kommunen kjgp-
te festeretten i 2011 og fikk ryd-
det tomten for det rustne tank-
anlegget. Etter en fusjon gikk
summen, 6,2 millioner kroner,
til Sug- og Spyleteknikk AS, et sel-
skap navaerende varaordfgrer Al-
lan Johansen (Frp) eier halvpar-
ten av aksjene i.

Pa bakgrunn av Kommunal
Rapports artikler vedtok kon-
trollutvalget fredag at kommu-
nens investeringer rundt Hauk-
nesodden skal granskes av eks-
terne jurister.

- At kommunen skulle bruke s

mye penger pi noe som ikke er
verdt noen ting, forbauser meg.
Den eneste som vinner pa dette
er Allan Johansen (Frp), uttalte
Konrad Lillergdvann (Sp) i et eks-
traordineert mete i kontrollutval-
get i Rana forrige fredag.

- Det er betenkelig at kommu-
nen bruker s mye penger pd en
festerett. Jeg synes det er en mer-
kelig sak i seg selv, uttalte Geir
Tore Kleebo (Ap).

- Ingen annen mate

I mgtet rettet kontrollutvalget
sterk kritikk mot administrasjo-
nen i kommunen, som blant an-
net ikke hentet inn takst eller an-
bud.

Initiativtakerne til vedtaket
tar imidlertid ikke selvkritikk.
De star fast ved at det var riktig
beslutning a erverve det gamle
tankanlegget med tilhgrende fes-
terettitre ar.

- Det var ingen annen mate a
gjore det pa. Firmaet som hadde
denne festekontrakten var ikke
villige til & ga ut av kontrakten.
De kunne forlange a fa den for-
lenget. Da ville de bare fortsette
aleie ut. I s4 fall ville dette omré-
det fortsatt veert et industriomra-
de - og vi hadde ikke fatt omradet
omregulert, mener Dahl.

Tormod Steen sier han ikke
fant noen betenkeligheter i saks-
papirene.

- Det forela en vurdering fra
Miljedirektoratet, som la inn 3.1
millioner kroner i statlige sik-
ringsmidler, og det 1a ogsa til
grunn en vurdering av kommu-
neadvokaten om lov om offent-
lige anskaffelser. Jeg stusset selv-
folgelig da jeg harte at det var
Allan Johansen som skulle ha
oppdraget, men siden dette var

Leter etter gransker

Anbud, takst og alternative
handlemater er problemstil-
linger de eksterne granskerne
skal ta for seg.

Hvem som far oppdraget, er
enna ikke klart, men kontrollut-
valget tar sikte pa a fa rapporten
klar ved utgangen av august.
Leder i kontrollutvalget, Erik
Arngy, sier til Kommunal Rap-
port at det er tre ulike juridis-
ke problemstillinger i saken, og
kontrollutvalget leter na etter en

gransker som har den kompe-
tansen de trenger. Han utelukker
ikke at KS kan ta en slik rolle.

- Om KS har den kompetan-
sen, det ma vi sjekke, sier Arngy.

Problemstillingene

Var saken tilstrekkelig utredet

nar det gjaldt om det var
knyttet usikkerhet til det & oppna
formélet (friluftsomrdde med
universell utforming)? Ville kom-
munen oppna samme resultat
ved alternative handlemater, ek-

vurdert av kommunens advokat
lot jeg det gd gjennom.

- Dere mener fortsatt at vedta-
ket var riktig?

- Ja, det gjor vi. Og skulle det
vise seg at en del av formalitete-
ne ikke var riktige, s ma vi jo ta
tak i det, sier Steen.

Forutsetning
Dahl opplyser at avtalen med
grunneier Knut Skevik om forlen-
gelse av festeavtalen var en klar
forutsetning for investeringen.
Na star kommunen uten feste-
avtale fra og med 1. januar 2015.
Dahl sier det er viktig & komme
til enighet med grunneieren, slik
at kommunen kan begynne 4 ut-
vikle tomta i henhold til planene.
Grunneier Knut Skevik har tid-
ligere opplyst til Kommunal Rap-
port at han har satt en rekke be-
tingelser for at kommunen skal
fa viljen sin. Asfaltveien inn til re-
kreasjonsomradet vil han blant
annet ha vekk.

- Ser fram til gransking
Allan Johansen har ikke sa mye
mer & si om saken, annet enn at
han ser frem til granskningen.

- Jeg haper de gjor det grun-
dig, det er greit a bli ferdig med
saken.

Til utsagnet «den eneste som
vinner pa dette er Allan Johan-
sen», svarer han:

- Lillergdvann vet ikke hva jeg
har tjent. De tre siste arene har
jeg tatt ut 270.000 kroner i aret. I
2012 jobbet jeg cirka 2.000 timer
med & rydde tomten. De fleste
som har jobb, far lgnn for det.

LISA RYPENG, 958 94 574
lisa@kommunal-rapport.no

sempelvis ved a vente til festeav-
talens utlgp 31.12.2014?

Var daveerende kommunere-

presentant Allan Johansens
rolle i selskapene tatt hensyn til
i saksforberedelsene og avgjorel-
sen?

Pa hvilket grunnlag hadde

kommunen kommet fram til
verdifastsettelsene av tankanleg-
get og ryddejobben? Skulle arbei-
det med a fjerne tankanlegget ha
vaert lyst ut pa anbud, etter regle-
ne om offentlige anskaffelser?
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Mary Ann Dahl og Tormod Steen er initiativtakerne bak den omstridte investeringen. Ved utgangen av august far de svar pa om det var ngdvendig a bruke 6,2 millioner kroner pa a sikre seg
en festerett. Da har granskerne sagt sitt.

-

Kommunen betalte varaordfgrerens selskap 3 millioner for det rustne tankanlegget, og 3,2 millioner kroner for a fjerne det.

-

|
RANA-SAKEN

4 Det som politikerne trodde var et tomtekjgp i 2011, var i realiteten kjgp
av en festerett fram til 31. desember 2014. Grunneieren har sagt opp
festeretten, og dersom kommunen ikke kommer fram til en avtale med
grunneieren star kommunen uten raderett over tomten.

4 Medlem av kommunestyret og navaerende varaordfgrer Allan Johan-
sen (Frp), eier halvparten av selskapet Sug og Spyleteknikk, som samlet
har fatt utbetalt 6,2 millioner kroner fra kommunen - i salgssum og for a
fierne tankanlegget pa eiendommen.

4 Kommunen betalte 3 millioner kroner for det gamle tankanlegget pa
tomta, men det finnes ingen nyere takst pa anlegget.

+ Ryddeoppdraget til 3,2 millioner kroner ble ikke lyst ut pa anbud, slik
reglene om offentlige anskaffelser krever.

+ Ifglge festekontrakten er fester forpliktet til & fierne det gamle anlegget.
Kommunen overtok derfor regningen for dette.

Dette er den kommunale stranden pa andre siden av odden. - Slik kan det bli pa andre siden ogsa, mener Mary
Ann Dahl.
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Gransker
varaord fa rer

Kontrollutvalget i Rana gransker varaordfgrer Allan
Johansens (Frp) rolle da kommunen betalte 6,2 millioner
kroner for et rustent tankanlegg med FESTERETT i tre ar. s

@YVIND BRATT, RANA BLAD
FOTOMONTASJE: KOMMUNAL RAPPORT
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Okonomi

Rana betalte

6 mill. - sitter

igjen med

ingenting

FESTEAVTALEN ga varaordfgrerens selskap selv
ansvaret for a flerne tankanlegget pa Hauknes-
odden. I stedet solgte varaordfgreren anlegget
til kommunen for 3 millioner kroner, og sendte
faktura pa 3,2 millioner for ryddejobben.

Rana, 8. februar 2011: Kommu-
nestyret vedtar etter radman-
nens innstilling & kjgpe Hauknes-
odden tankanegg med tilhgren-
de festerett for totalt kroner 6,2
millioner kroner. Hensikten var a
utvikle omradet til friluftsformal.

Under behandlingen erklerte
kommunestyrerepresentant Al-
lan Johansen seg inhabil, fordi
han hadde framforhandlet av-
talen med kommunen pé vegne
av det danske ENH Engineering.
Deres datterselskap, Hauknesod-
den Depot AS, eide tankanlegget
og festerettighetene til eiendom-
men. Johansen er i dag varaord-
forer i kommunen. Han hadde
selv veert med pa a utvikle tan-
kanlegget pd begynnelsen av
1990-tallet.

Kan bli ekstern gransking
Etter at kontrakten ble signert i
mai 2011 og kommunen hadde
gitt rivetillatelse, overtok vara-
ordfgrerens selskap Sug og Spy-
leteknikk AS aksjene i Hauknes-
odden Depot AS. Dermed var det
Johansens selskap som fikk utbe-
talt kjppesummen pa 3 millioner
kroner, viser fakturaene Rana
kommune har betalt.

Senere ryddet det samme sel-
skapet tomten, og fakturerte
kommunen 3,2 millioner kroner
for jobben. Oppdraget ble ikke
satt ut pa anbud.

Pa bakgrunn av artikler om sa-
ken pd Kommunal-Rapport.no
har kontrollutvalget i kommu-
nen nd besluttet 4 granske saken.
I et ekstraordineert mgte om to
uker skal utvalget ogsa vurdere
om det skal hyres inn eksterne
granskere.

Uten rettigheter fra 2015

I det tre ar gamle saksframleg-
get kom det fram at kommunens
framtidige rettigheter til Hauk-

nesodden var usikre. Adminis-
trasjonen hadde uten hell forsgkt
a overtale grunneier Knut Skevik
om & inngé en ny intensjonsav-
tale som sikret kommunen feste-
rett etter 2014.

«For Knut Skevik er det helt
uaktuelt & inngd en slik inten-
sjonsavtale, og jeg kan i min bes-
te vilje vanskelig se at min klients
interesser i det hele tatt skulle
vaere tjent med en slik avtalein-
ngaelse», skrev grunneierens ad-
vokat i et brev som fulgte saks-
framlegget til kommunestyret.

Pa tross av dette, mente davae-
rende rddmann at kommunesty-
ret trygt kunne betale for & sikre
omradet. Rddmannen informer-
te om at festekontrakten gikk ut
31. desember 2014, og at kommu-
nen innen denne datoen burde
ha kommet fram til en ny avtale
med grunneieren.

Et halvt &r far festekontrakten
lgper ut, star kommunen fortsatt
uten noen ny avtale. Grunneier
Skevik sier til Kommunal Rap-
port at han bare pi visse vilkar
vil veere interessert i a forhandle
med kommunen.

- Avtalen ville blitt sagt opp
uansett, og den er sagt opp.

- Og i henhold til festeavtalen
skulle fester da rydde tomten for
egen regning?

- Ja, sier Skevik, som utover
dette henviser til sin advokat.

Ifplge festeavtalen mellom
grunneier og Hauknesodden De-
pot var selskapet forpliktet til &
fijerne tankanlegget og rydde ei-
endommen ved festekontraktens
utlgp. Men det var kommunen
som til slutt betalte regningen.

Administrasjonens rad til kom-
munestyret i 2011 baserte seg pa
en hemmelig juridisk betenk-
ning fra advokatfirmaet Thom-
messen. Notatet ble forst offent-
liggjort mandag denne uka.

Under tvil kom advokatfirmaet
til at festeavtalen uansett ville gitt
varaordfgrerens selskap rett til &
forlenge festeavtalen eller kjgpe
tomten, og at man derfor kunne
se bort fra punktet om oppryd-
ding. Advokatfirmaet mente der-
for at det ikke var noe alternativ
for kommunen & vente til feste-
kontrakten lgp ut, for deretter a
erverve en ferdig ryddet tomt av
grunneieren.

Unntatt offentlighet

Notatet var stemplet unntatt of-
fentlighet, og verken det eller
festekontrakten ble framlagt til
kommunestyrets mgte i februar
2011. Mgtet endte med et vedtak
om 3 kjgpe Hauknesodden tank-
anlegg med festerett.

Anlegget ble solgt for 3 millio-
ner kroner. Varaordfgreren har
gitt Kommunal Rapport innsyn
i den eneste takstrapporten om
anlegget, datert 1992. Taksten
ble ikke lagt fram for kommune-
styret. Ifglge rapporten var rea-
listisk salgsverdi i 1992 for kom-
plett anlegg med kai, bygninger,
vei og tanker 1,8 millioner kro-
ner.

«Alle bygg beerer preg av slit og
elde og en del utbedringer bgr
utfgres», het det i taksten fra den
gang. Varaordfgreren sier i dag at
anlegget, som na er revet, siden
ble oppgradert.

Takstrapporten fra 1992, fes-
teavtalen og det inntil nylig hem-
meligstemplete juridiske notatet
fra advokatfirmaet Thommessen
er i dag publisert i var digitale
avis, Kommunal-Rapport.no.

VEGARD VENLI, 470 69 391
vegard@kommunal-rapport.no
LISARYPENG, 958 94 574
lisa@kommunal-rapport.no
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- Kommunen
er uten
rettisheter

- Spesiell sak, kommenterer
advokat og ekspert pa
tomtefesteloven, Torstein
Burkeland.

Han mener at grunneier Knut
Skevik var i sin fulle rett til 4 si
opp avtalen. Han understreker
videre at fester av tomter til bo-
lig og hytteformal har lovbestemt
forlengelsesrett etter tomtefeste-
loven.

- Nér det gjelder naeringsvirk-
somhet, mi en slik forlengelses-
rett framga tydelig av festeavta-
len, sier Burkeland.

- Det hgres ut som om situa-
sjonen er den at kommunen sit-
ter igjen uten rettigheter til are-
alene, og med en sluttregning -
ryddeplikten. Det er fa som kjg-
per seg inn i en slik situasjon, sier
Burkeland.

FAKTA

4 Hauknesodden ligger 6 kilo-
meter sgr for Mo sentrum i Rana
kommune

+ Shell har leid omradet siden
60-tallet, gjennom en festeav-
tale med grunneieren

4 Festeavtalen ble siden kjgpt

av Hauknesodden Depot AS,

et selskap som igjen ble kjgpt av
danske ENH Engineering pa slut-
tenav 90-tallet.

4 Lokalpolitiker Allan Johansen,
i dag varaordfgrer, har veert bade
deleier og daglig leder i Hauk-
nesodden Depot AS, som i 2011
solgte festeretten og anlegget til
Rana kommune

4 Etter kommunestyrets vedtak
kjgpte Allan Johansen alle aksjene
i Hauknesodden Depot AS, og
fakturerte kommunen bade for
festeretten og ryddejobben, totalt
6,2 millioner kroner.

4 Gjennom leverandgrpro-
sjektet har Kommunal Rapport
identifisert utbetalinger fra kom-
muner til selskap med aktgrer pa
begge sider av bordet.



T atokcaiss

KOMMUNAL RAPPORT

) —

.\_/r

= A

I det tre ar gamle saksframlegget kom det fram at kommunens framtidige rettigheter til Hauknesodden var usikre.
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- Avtalen kunne blitt forlenget til evig tid

Det eneste kommunen kunne
gjore for a sikre at Hauknes-
odden ble omgjort til frilufts-
omrade, var a betale for fes-
terett og rydding, fastholder
varaordfgrer Allan Johansen.

- Jeg visste ikke at grunneieren
hadde sagt opp avtalen, det er
faorste gang jeg hgrer om det nar
dere ringer n4, sier Allan Johan-
sen.

Han sier at grunneieren ikke ga
noen signaler om at han gnsket a
si opp festeavtalen. Men han har
veert kjent med at grunneieren
har hatt et gnske om at tankan-
legget skulle fjernes og benyttes
til friluftsformal.

- Grunneieren har sagt til meg
at han er godt forngyd med det,
han er glad for at det ikke skal
veaere anleggsvirksomhet og den
typen drift der, sier Johansen.

Han bestrider at grunneier-
en hadde rett til & si opp avta-

- For a fa tilbake tomten og om-
gjore det il friluftsomrade, hadde
ikke kommunen noe annet valg
enn akjgpe, sier Allan Johansen.
FOTO: @YVIND BRATT/RANA BLAD

len med virkning fra utgangen av
2014.

- Grunneieren kunne ikke sagt
opp avtalen. Det var det bare vi
som kunne gjort. I festeavtalen

star det at vi hadde krav pa a vi-
derefore kontrakten, sa lenge det
var drift pd anlegget.

- Selv om grunneieren aldri sd
mye ville kvitte seg med tankanleg-
get, var han bundet pa hender og
fotter?

- Ja, han var bundet, og kunne
ikke kommet seg ut av avtalen et-
ter 2014. Sa lenge vi drev med det
som tomten var regulert til, ga
festeavtalen oss rett til 4 fornye
med ti ar om gangen.

- Du leser altsa avtalen slik at
dere kunne forlenge avtalen med
ti dr om gangen, sd mange ganger
dereville, og slik kunne dere holde
pdiflere hundre dr framover?

-Ja.

- Men ifplge punkt 18 i festeavta-
len lgp den ut i 2014, og kunne sies
opp av begge parter med ett ars
forvarsel. Men du leser altsa avta-
len slik at ditt selskap kunne for-
lenget avtalen til evig tid?

- Ja, det var slik min advokat

vurderte det, for vi kjgpte feste-
retten av Shell i 1992. Om grunn-
eieren skulle krevet festeretten
opphevet, matte han selv statt
for opprydding og erstattet vare
utlegg. Det hadde derfor blitt en
stor kostnad for grunneieren a si
opp avtalen.

- Dere har fatt kommunen til d
betale 3 millioner kroner for opp-
ryddingsjobben dere ifolge feste-
avtalen selv skulle gjore. Var det
riktig?

- Ja, hvis kommunen var opp-
tatt av a gjore om omradet til fri-
luftsomrade, sd matte de det. For
a fa tilbake tomten og omgjare
det til friluftsomrade, hadde ikke
kommunen noe annet valg enn a
kjgpe.

- Hva tenker du om at kontroll-
utvalget nd skal granske denne sa-
ken?

- Det ma de bare gjgre. Jeg har
fortalt alt som er sann som jeg
har hatt med saken a gjore.

FOTO: @YVIND BRATT/RANA

slik reagerer
kommunetoppene

Tidligere ordfgrer
Geir Waage:

Verken feste-
avtalen eller
den juridiske
betenkningen
ble framlagt
for politikerne
iRana, bekref-
ter tidligere
ordfgrer Geir Waage.

- Jeg leste forst betenknin-
gen fra advokatfirmaet mandag
kveld. Det var interessant les-
ning, og gar gjennom flere av pro-
blemstillingene dere reiser, sier
Waage, som utover dette ikke gn-
sker a kommentere saken.

FOTO: JOAKIM S. ENGER

2 Radmann
Robert Pettersen:
Kommunal
Rapport har
spurt rad-

mann Robert
Pettersen om
han er kjent
med at kom-
munen etter
utlgpet av 2014 ikke har noen for-
melle rettigheter til tomten pa
Hauknesodden.

- Det var kjent da kommune-
styret behandlet saken at grunn-
eieren ville si opp, utover det har
jeg ingen kommentarer, sier Pet-
tersen.

Han sier han forholder seg til
kommunestyrets vedtak, og vi-
ser til at kontrollutvalget na skal
granske saken.

FOTO: @YVIND BRATT/RANA BLAD

| 2 Kontrollutvalgets leder
" @ Jan Erik Arngy (Ap):

- Vi skal gran-
ske om han
som er dagens
varaordfarer,
har opptradt
juridisk kor-
rekt, det gjel-

% der blant an-
net i forhold til inhabilitet og lov
om offentlige anskaffelser, sier
Arngy.

Han gnsker ikke & kommente-
re opplysningene om at festekon-
trakten pala varaordfgrerens sel-
skap a rydde Hauknesodden ved
festekontraktens utlgp.

ordfgrer
Kai Henriksen:
Kommunal
Rapport har
spurt ordfg-
reren om han
er kjent med
at kommunen
har betalt 6,2
! millioner kro-
ner, og etter utlgpet av 2014 ikke
har raderett over Hauknesod-
den. Vi har videre spurt ordfgre-
ren om hva kommunen gjgr na i
forhold til festeavtalen som er ut-
gatt.

- Jeg har ingen annen kom-
mentar enn at vi politikerne na
har sett for oss at kontrollutval-
get tar tak i saken. Sa far vi ta vur-
deringene underveis, svarer Hen-
riksen.

- Er du kjent med innholdet i fes-
teavtalen?

- Nei, jeg har sa vidt veert inne i
saken. Derfor har vi bedt kontrol-
lutvalget se pa den.

FOTO: MAGNUS K. BJBRKE
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VIENING

Fornuftig
arbeidstid

KS har forhandlet fram fornuftig ar-
beidstid for leererne, mer tilpasset ut-
fordringene som gjelder dagens skole.
Leererne skal vaere 7,5 timer pa skolen
hver dag. Dette bgr legge bedre til ret-
te for samarbeid og utvikling.

Som vi har framholdt pd denne
plass tidligere, mener vi det vil komme
elevene til gode at leererne skal veere
mer til stede pa skolen. Vi har ogsa
skrevet at det var viktig 8 komme langt
nok i riktig retning ved dette oppgjo-
ret, slik at skolelederne far mulighet til
a bruke ressursene best mulig. Samti-
dig var det viktig & komme til enighet,
og unnga streik denne gangen.

Laererne og KS har kjempet om hvem
som skal bestemme over arbeidstiden
siden Kristin Clemet overfarte for-
handlingsansvaret for leererne fra sta-
ten til KS. I Danmark hadde kampen
om lerernes arbeidstidsregler pagatt
i tidr da arbeidsgiverne fikk kontroll i
fjor var.

Det var avgjgrende a gi skoleleder-
ne handlingsrom na, og fjerne laerer-
organisasjonenes vetorett mot lokalt
inngatte avtaler om arbeidstid. Dette
klarte altsa KS - uten & métte betale for
mye for det - 4 komme til enighet med
Unio om, etter mekling pa overtid.
Alle de fire arbeidstakerorganisasjo-
nene anbefalte til slutt kompromiss-
forslaget til mekleren i kommuneopp-
gjoret. Det er ogsa apnet for a utvide
arbeidsarets lengde for leererne noe,
gjennom forhandlinger lokalt.

Utgangspunktet var ikke bra etter at
leererne vant bade oppmerksomhet og
betydelig stgtte etter bruddet i vinter.
KS hadde nok lagt inn for mye prut-
ningsmonn da de gikk for 45 ukers ar-
beidsar mot dagens 39, og fikk svi for
det. Men sa lot de det ga fram at de
hadde noe a gi, ei uke fgr tarifforhand-
lingene startet. Det ga hap. Det ble et
vendepunkt.

Malet var en avtale som tjener norsk
skole, og som bade larere og KS syns
er et skritt i riktig retning, uttalte for-
handlingsleder Per Kristian Sundnes i
KS for et par maneder siden. Vi mener
nettopp dette ble resultatet: Et skritt i
riktig retning. Spegrsmaélet er om skrit-
tet var langt nok. Sundnes sa selv at
det var denne delen av avtalen KS er
minst forngyd med.

Vi mener tilstedeveerelse full dag er
et godt utgangspunkt for a bygge en
ny kultur. Forutsetningen er at de fy-
siske arbeidsforholdene er tilfredsstil-
lende. Det ma kommunene som skole-
eiere sgrge for.

Kommune-Norge jakter stadig nye teknologiske lgsninger
som skal gjore hverdagen enklere. Men nar innovasjon
hindrer innsyn, er det kanskje pa tide med en TENKEPAUSE?

Ny teknologi
ma gi mer apenhet

Vegard F.
Venli

Vegard F. Venli,
journalisti
Kommunal Rapport
vegard@kommunal-
rapport.no

Det er en selvfglge i 2014 at offentlig sektor be-
nytter seg av dataverktgy. At Kommune-Norge
henger med pé utviklingen og tar i bruk de tek-
nologiske mulighetene som finnes, er vel og bra.
Men nar den samme teknologien som skal gjgre
det enklere og mer effektivt a lgse forvaltnings-
oppgaver brukes som argument for a forklare be-
folkningen hvorfor det dessverre ikke lenger er
mulig & gjore rede for hvordan offentlig myndig-
het utgves, har vi et problem.

Nylig foreslo Regjeringen & lukke aksjonzerre-
gisteret, en database opprettet av Skattedirekto-
ratet for a forhandsutfylle 800.000 selvangivel-
ser. Hovedargumentet for lukkingen er at skatte-
myndighetene ma vernes for krav om innsyn fra
befolkningen:

«Dersom fleire krev innsyn, vil dette vaere ar-
beidskrevjande og gkonomisk belastande», ar-
gumenterte regjeringen da forslaget nylig ble
lagt fram i revidert nasjonalbudsjett.

Databasen som skulle gjgre det enklere for
skattemyndighetene & skattlegge aksjonarene
er altsd sa komplisert bygd opp, at det ikke lar
seg gjore a trekke ut informasjon nar allmennhe-
ten krever innsyn?

Kommunal Rapport har ogsa tatt i bruk ny tek-
nologi det siste aret. Vi har bedt kommunene
sende oss regnskapstall, slik at vi nd sitter med
en samlet oversikt over hvilke private leverandg-
rer som fikk utbetalt penger fra Kommune-Norge
iregnskapsaret 2012.

Basen har blant annet gjort det mulig & identi-
fisere Kommune-Norges 100 stgrste leverandg-
rer. I forrige uke satte basen oss i stand til & doku-
mentere at Asker kommune har betalt den sam-
me IT-leverandgren flere titalls millioner kroner
over atte ar, uten noen offentlig anbudskonkur-
ranse.

En annen sak som aldri hadde blitt til uten
leverandgr-databasen, er nyheten om at Rana
kommune betalte varaordfereren 6,2 millioner

Aktuell - Ole Magne Norderhaug

FIRE

spgrsmal

Ole Magne Norderhaug

|
BAKGRUNN

Ordfgrer i Trysil, der Trysilelva
mandag gikk over nivaet for
200-arsflom.

kroner for en ferdig ryddet strandtomt, uten at
det pa forhand var innhentet noen takst.

Som vi har skrevet i var nettavis, er det na ven-
tet at bade kontrollutvalget i Asker og Rana gar
inn i sakene vi har omtalt.

Vi fant fram til sakene ved a krysskjgre opp-
lysningene i databasen med offentlig tilgjengeli-
ge datakilder. Koplingen gjorde at vi blant annet
kunne dokumentere at halvparten av kommu-
nene handler med firmaer hvor egne politikerne
eier aksjer eller sitter i styret. Samlet utgjor han-
delen over 900 millioner kroner.

Med innsyn i aksjoneerregisteret, som regjerin-
gen na vil lukke, kunne vi laget enda mer presi-
se spgrsmal, og identifisert enda flere selskaper
med politikere pa begge sider av bordet.

Det er bekymringsfullt nar det
foreslas atkronjuvelene fradagens
aksjonzerregister skal gjemmes for
befolkningen
|

Dette vil bli mulig dersom regjeringen realise-
rer sine planer om a opprette et nytt elektronisk
register pa nett, over alle aksjonaerer i Norge.
Likevel er det bekymringsfullt nar det samtidig
foreslas at kronjuvelene fra dagens aksjonaerre-
gister skal gjemmes for befolkningen. Det nye re-
gisteret vil nemlig ikke inneholde noen opplys-
ninger om hvilken skatt aksjonarene ma betale
for aksjene de eier.

Mens man i gamle dager kunne kreve innsyn i
alle dokumentene i arkivene som til sammen for-
talte historiene om skattlegging av aksjonaerer og
kommunens eiendomsmasse, skal det altsa i dag
ikke lenger vaere mulig, fordi det offentlige har
puttet opplysningene i en nymotens database.
Spersméilet man da bgr stille seg, er om man har
latt det gode bli det bestes fiende?

Flomvollen reddet oss, sier ordfgrer OLE MAGNE NORDERHAUG (Ap),
som mandag vurderte & evakuere hele Trysil sentrum.

Sgndag varslet NVE

50-arsflom. Mandag gikk
Trysilelva over 200-arsmer-
ket. Hva skjedde?
- Det har vaert mye sng, samti-
dig kom det fryktelig mye regn
sgndag, opptil 60 mm noen ste-
der. Jeg har forstaelse for at det
var vanskelig & beregne hvor
nedbgren ville komme. Men vi
satte krisestab fredag for a for-
berede oss pa det vi ante ville
komme. Vila nok litt foran NVE
pa prognosene. Mandag fikk
vi beskjed om at det kunne bli
200-ars flom eller verre. Da stil-
te NVE opp med ledelse og ek-
spertise. Da lyste det rgdt her.

Hvagjorde dere?
- Vi planla a apne flomvol-

len for a slippe vannet «kon-
trollert» gjennom sentrum. Da
matte vi evakuere 80 husstan-
der. Vi matte tenke igjennom
hvor grensen gikk for a iverk-
sette tiltaket. Det var alvorlig.
Heldigvis kom vi ikke dit. Van-
net trakk seg tilbake mandag et-
termiddag.

Flomvollenreddet dere?

- Ja. Den ble bygd i 2007
som fglge av storflommen i
1995, da sentrum sto i vann. Na
tar noen til orde for flomvoll-
fest, for a feire at den reddet
o0ss. Men vi mé forst hjelpe dem
som ble rammet i Nybergsund.
De fikk avslag pa flomvoll etter
en kost-nytte-vurdering. Hvis
det blir vatere, varmere og vil-

lere, ma det veere bedre & fore-
bygge enn a reparere.

Har dere oversikt over

skadene?
- 25 boliger i Nybergsund har
fatt vannskader i kjeller, gulv
og vegger. Flere har flyttet ut
av hjemmene sine. Sagbruket
Moelven har trolig ogsa fatt ska-
der for flere millioner kroner i
ar, somi1995. Vi evakuerte atte
beboere i et bofellesskap og
har stengte veier. Skolebarn og
hjemmesykepleie ma kjgre om-
veier.

MARTE DANBOLT, 416 58 639
marte@kommunal-rapport.no
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VIL FLYTTE POLAR- EKSTRA LOKAL-

BARN DENMOKRATEN VALG | 2017

Barnevernsbarn kan Lokalstyreleder Christin . Alle de 14 kommunene i Vestfold

flyttes til andre lands- Kristoffersen (Ap) tenker = b tror de vil vedta sammenslainger

deler for a farett tilbud, ikke pa syke og gamle. hgsten 2015. Da kan de ha et ekstra-

mener direktegr Mari Men strgmprisene valg til nye kommunestyrer samti-

Trommald i Bufdir. derimot... dig med stortingsvalget i 2017.
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A-post Abonnement
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Uavhengig av partier og organisasjoner 28.argang

Leverandgrene til Kommune-Norge

900 mill. til
litikernes
firmaer

Halvparten av kommunene
handler med firmaer som
kommunens egne folke-
valgte har interesser i.

- Nettverket Kommunal
Rapport beskriver er
rett og slett egnet til
a4 SVEKKE TILLITEN
til de folkevalgte,

. mener jussprofessor
' Jan Fridthjof Bernt.

Side 14 o
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Regjeringen fremmer na forslag om reformer basert pa svake eller endatil feilaktige framstillinger av virkeligheten Kronikken. SIDE16

Kurs/studium i etter- og videreutdanning for samfunns- )

plan_lfgging- og utvikling. Sgknadsskjema og kontaktinformasjon: ";-

Samplan.no. Sgknadsfrist 30. mai.

Samplan arrangeres for 42.gang i regi av KS, Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Landbruk- og A
omsorgsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Forum for Kommunal Planlegging og Forum 1‘or{;/r -
Utdanning i Samfunnsplanlegging.
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Med politisk press, BELONNING OG STRAFF skal Jan

Men er det
lurt?

ommunal Rapport do-

kumenterer i dag at

halvparten av kommu-

nene handler med pri-

vate firma der kommu-
nens egne politikere er inne pa eiersi-
den eller sitter i styret.

Vi har samlet inn og systematisert
offentlige data over alle leverandgre-
ne fra Kommune-Norge i 2012. Det er
interessant a studere funnene, og ve-
sentlig a analysere bildet som na fram-
trer.

For hva betyr det at mange lokalpo-
litikere er involvert i firmaer som fak-
turerer kommunene for millionbelgp,
og saledes har interesser i begge leire.

Er det bare a erklaere seg inhabil i
politisk behandling av saker som an-
gar «egen» naeringsvirksomhet, s er
det greit? Eller er det rett og slett lite
hensiktsmessig & vaere pa begge are-
naer parallelt? Det er fornuftig a spar-
re, vaere obs pa muligheten for pavirk-
ning fgr den politiske behandlingen
og vare papasselig med a fratre nar
det er pa sin plass.

Samtidig gnsker vi naeringsdrivende
representert i politikken. Det ma den
enkelte kommune tilrettelegge for.
Administrasjonen ma4 i saksforbere-
delsen bringe fram ngdvendige fakta
som for eksempel takster eller kon-
kurrerende tilbud, samt identifisere
bindinger aktuelle leverandgrer mat-
te ha. Hvis det ikke skjer, ma politiker-
ne etterlyse det.

A vaere apen om sine ulike roller, er
avgjgrende for tillit i folkevalgtes vir-
ke. Alle vil vaere tjent med a stelle seg
slik at det ikke kan vaere tvil om deres
stasted og hensikter.

For enhver kommune er det avgjo-
rende at det ikke hefter mistanke om
at noen skulle kunne skaffe seg for-
deler ved a ha dobbeltroller. Det gjel-
der selvfglgelig radmenn og andre
sentralt plasserte i administrasjonen
minst like mye som politikerne.

Dette er ogsaen side ved leverandor-
prosjektet, som vi kommer til & skri-
ve mer om pa Kommunal-Rapport.no
framover.

Juridisk kan detholde a melde seg in-
habil for en folkevalgt som kommer i
en rolleskvis. Men det er likevel ikke
holdbart & bruke dette som eneste lgs-
ning i tilfeller med dobbeltroller.

Jussprofessor Jan Fridthjof Bernt og
professor Petter Gottschalk ved Bl ad-
varer i denne avisa mot uheldige nett-
verk mellom naringsliv og folkevalg-
te. Leverandgrprosjektet viser at det
er grunn til 4 sette et kritisk sgkelys pa
dobbeltroller. De kan fort svekke tilli-
ten til lokaldemokratiet.

[=)

HELGELANDS BLAI
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Tore Sanner overtale uvillige kommuner til 4 vaere
med pa kommunereformen.

Skepsis til Sanners reform

Janinge
Krossli

Jan Inge Krossli,
journalisti
Kommunal Rapport
jan@kommunal-
rapport.no

Kommunalminister Jan Tore Sanner (H) har pre-
sentert helheten i regjeringens store kommune-
reform. Den synker nd inn i Kommune-Norge.

Mange kommuner over hele landet er i gang
med & diskutere og utrede kommunestrukturen.
Men mange er uvillige, og spar seg: Hvorfor skal
vi vaere med pa denne reformen frivillig?

Svaret vil bli en kombinasjon av politisk og
gkonomisk straff.

Kommunereformens farste hinder blir behand-
lingen i Stortinget for sommeren. Hvis partiene
mener alvor med partiprogrammer og samar-
beidsavtaler, sa vil KrF, Venstre og Arbeiderpar-
tiet innga et bredt politisk forlik med regjeringen
om helheten i reformen.

Alle disse partiene mener det er behov for sto-
re endringer i kommunestrukturen etter 50 ar,
fordi starre kommuner er bedre rustet til 4 tilby
innbyggerne gode og likeverdige velferdstjenes-
ter. Dette flertallet mener ogsa at Stortinget ma
kunne skjeere gjennom med tvang.

Et kommuneforlik vil gi regjeringen et solid
politisk grunnlag for a gjennomfgre reformen.
Det vil legge et nasjonalt politisk press pa kom-
munelagene til partiene som er med, nér de skal
lage lokale program til valget neste hgst. Det er
sarlig viktig i Arbeiderpartiet, hvor mange ord-
forere har markert motstand mot reformen.

Det kan ogsé oppsta et lokalpolitisk press i takt
med at reformen gjennomfgres - fra de kommu-
nene som er tidlig ute mot dem som kan bli opp-
fattet som «sinker».

Sanners gkonomiske gulrgtter for reformen er
ganske store, men ikke store nok til & overtale
dem som er helt imot sammenslaing. De kan bi-
dra til & gi kommuner som er i tvil et dytt.

Kommunene skal fa mer penger jo flere som
slar seg sammen og jo flere innbyggere den nye
kommunen far. Dette er et klart signal fra regje-
ringen om hvilke stgrrelser den gnsker, selv om
Sanner ikke vil sette noe «absolutt krav» til inn-
byggertall.

Truslene om straff vil virke sterkere, serlig pa
smd kommuner. Regjeringen vil palegge kom-
muner som ikke har store nok fagmiljger & sam-

Aktuell - Bard Anders Langg
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Bard Anders Langg (Ap)

|
BAKGRUNN

11 ordfgrere har sendt
brev til samferdselsminis-
teren, fordi de frykter at
en ny storflyplass ved Mo
i Rana vil ga pa bekost-
ning av deres flytilbud.

arbeide med stgrre kommuner. Inntektssyste-
met skal etter hvert tilpasses den nye kommune-
strukturen, og da vil trolig sma kommuner kom-
me darligere ut.

Sanner mangler den stgrste gulrota: Nye opp-
gaver. Det skal Stortinget avklare forst om ett ar. I
den danske kommunereformen var de nye opp-
gavene kjent pa forhand. Det skapte en sterk dy-
namikk. Mange kommuner fikk mye mer enn
20.000 innbyggere, fordi politikerne var redde
for a bli for smé til & lgse oppgavene.

Et hull i Sanners reform er storbyomradene.
Bade ekspertutvalget og Kommunaldepartemen-
tet peker pa de spesielle utfordringene med den
kraftige veksten her: Kommunene er ikke for sma
til & 1gse sine oppgaver, men kommunegrensene
stemmer ikke lenger med terrenget. Det hindrer
sarlig en helhetlig areal- og transportplanleg-

ging.

Sanner mangler den stgrste
gulrota: Nye oppgaver
|

Regjeringen har ingen egne virkemidler for
a fa store, uvillige kommuner rundt storbyene
til 4 sla seg sammen frivillig. De er for store til
bli fratatt oppgaver, og vil neppe bli hardt ram-
met av endringer i inntektssystemet. Et sterkere
grep om storbyene kan styrke oppslutningen om
reformen. Det vil vise at den ikke minst gjelder
dem, og at det ikke er noen periferireform. Det
er ikke sarlig motiverende for andre nar Lgren-
skog-ordfgrer Age Tovan (Ap) argumenterer mot
sammenslaing pd Romerike med at de er store
nok med sine 35.000 innbyggere.

Det siste virkemidlet regjeringen apner for er
a bruke Stortingets makt til & vedta en helhetlig
kommunestruktur juni 2017. Dersom et flertall
pa Stortinget slutter seg til helheten i reformen
for sommeren, vil det utvilsomt bety et farvel til
20 ar med frivillighetslinjen.

Alstahaug-ordfgreren er glad for at samferdselsministeren stopper
opp for a lytte grundigere til innvendingene mot ny STORFLYPLASS i

Nordland.

Hvorfor er dere ikke be-

geistretfor planeneomny
flyplass pa Haukan ved Mo i
Rana?
- Avinor har vart tydelige pa
at om flyplassen skal bygges,
blir Vefsn kommunes lufthavn i
Mosjgen lagt ned. For var del er
det nok ikke aktuelt med ned-
leggelse, Sandnessjgen luft-
havn vil nok besta ogsa i framti-
den. Men derimot er vi bekym-
ret for at det vil bli faerre flyav-
ganger.

Hvaerdetsomgjoratdet-
temed flyplasser er viktig
for enkommuneinord?
- Vilever i en landsdel med sto-

re avstander, og hvor saerlig til-
gjengelighet til sykehus er vik-
tig. I tillegg ser vi flyplasstilbu-
det i et 20-arsperspektiv. In-
dustrien utenfor Sandnessjgen
vokser, derfor er vi glade for
at flyplassen na er utvidet for
mange ar framover.

Hva er det med lufthavn-

planene ved Mo i Rana
som opprgrer dere?
- Vi opplever at det private sel-
skapet som har utredet og lob-
bet for den nye lufthavnen har
fatt mye geher, uten at vi har
blitt tatt med i planene. Derfor
setter vi pris pa de signalene sa
na kommer fra samferdselsmi-

nisteren. Vi tolker ham dit hen
at planene na skal grundig utre-
des, og at vi far rikelig med tid
til & fronte vire meninger.

Hva haper dere at de nye

utredningenevil gibedre
svar pa?
- Farst og fremst haper vi a kun-
ne fa bedre svar pa hvilke kon-
sekvenser den nye lufthavnen
vil fa for Sandnessjgen, sarlig
nar det gjelder antall avganger.
Det fgler vi er et spgrsmal som
ikke er godt nok utredet i dag.

VEGARD VENLI, 470 69 391
vegard@kommunal-rapport.no
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l1andre halvar 2012 fakturerte varaordfgrer Allan Johansen (Frp) Rana kommune for 6,2 millioner kroner, gjennom sitt firma Sug og Spyleteknikk AS. Ingen andre firma eid aven kommunesty-

repolitiker har hatt sa store inntekter fra egen kommune, ifglge dataene Kommunal Rapport har samlet inn fra Kommune-Norge.

Betaler 900 mill. ¢l

olitikernes firma

ST T
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En av to kommuner handler med firmaer hvor egne politikerne EIER AKSJER
ELLER SITTER I STYRET. Samlet utgjor handelen over 900 millioner kroner.

Kommunal Rapport har samlet
inn regnskapstall fra 252 kommu-
ner. Ved kople tallene med lister
over folkevalgte, offentlige opp-
lysninger fra Brgnngysundregis-
trene og selskapenes egne ars-
regnskaper, har vi gjort folgende
funn om Kommune-Norges utbe-
talinger til privat eide firmaer:

4 243 firmaer har levert varer og
tjenester for 642 millioner kro-
ner i 2012 til kommuner hvor
eier eller styremedlem av fir-
maet har sittet i kommune-
styret.

4 321 politikere er involvert i to-
talt 139 kommuner som har
blitt fakturert av slike sels-
kaper.

4 Tallene inkluderer kun private
selskaper, da kommunale og
interkommunale virksomhet-
er er holdt utenfor oversikten.
Forutsatt at tallene er repre-

sentative for hele Kommune-

Norge, kjgper de samlet varer og

tjenester for over 900 millioner

kroner fra firmaer hvor kommu-
nenes egne politikere er aksjo-
neerer eller styremedlemmer.

Gammel kontakt

I databasen har vi identifisert 33
firmaer som eies av en folkevalgt,
og som i 2012 fakturerte egen
kommune. Samlet utgjgr denne
omsetningen drgyt 40 millioner
kroner.

Varaordfgrer i Rana kommu-
ne, Allan Johansen (Frp), star
gverst pa listen. Andre halvar i
2012 fakturerte han kommunen
for 6,2 millioner kroner, gjen-
nom sitt firma Sug og Spyletek-
nikk AS.

Kommunens penger gikk til
kjop og rydding av et tankanlegg
langs strandlinjen. Varaordfgre-
ren fikk oppdraget med a rydde
det som senere skulle bli kom-
munens tomt, gjennom et dansk
firma som eide tomten.

- Eieren ringte meg og spurte
om Vi var interessert i jobben.
Jeg kjente dem fra gammelt av,
fordi de i sin tid kjgpte tomta av
meg, sier varaordfgreren. Da han
framforhandlet avtalen pa vegne
av det danske selskapet og kom-
munen i 2011 satt han i kommu-
nestyret for Frp, men var enna
ikke valgt inn som varaordfgrer.

Erklaerte seg inhabil

Sa lenge man er ryddig og erkleerer
seg inhabil i den politiske behand-
lingen, er det fullt mulig & kombi-
nere vervet som politiker med en

karriere som neringsdrivende,
mener Ranas varaordfgrer.

- Men det er kjempeviktig at
man ikke blander rollene, og
deltar pa den politiske behand-
lingen av noe som bergres av
egen naeringsvirksomhet. I den-
ne saken erklaerte jeg meg inha-
bil bade da saken ble behandlet
i kommunens politiske organer,
og da saken var oppe i partiet,
sier Johansen.

- Ma vaere ryddig
Tim Holmvik (H) fra Ullensaker
sitter i over 30 styrer. Ett av sel-
skapene, @.M. Fjeld AS, faktu-
rerte i 2012 Ullensaker kommu-
ne for drgyt 40 millioner kroner
for bygging av en flerbrukshall.
Holmvik er stolt over prosjektet.
- Vi har fétt en flerbrukshall be-
stdende av tre komplette hand-

Advarer mot dobbeltroller

- Det nettverket Kommunal
Rapport her beskriver, er et
kiempeproblem, mener juss-
professor Jan Fridthjof Bernt.
Politikere i firmaer som fakture-
rer kommunene kan ga klar juri-
disk sett s& lenge de er ngye pa &
erklaere seg inhabile.

Jussprofessor Jan Fridthjof
Bernt reagerer likevel pd Kom-
munal Rapports funn fra leveran-
dorprosjektet.

- Hele dette nettverket som
dere beskriver er rett og slett eg-
net til & svekke tilliten til de folke-
valgte generelt. Selv om enkelt-
politikere er sveert ngye pa a hol-
de mer enn armlengdes avstand

fra saker som angar selskaper de
har interesser i, tar det seg gan-
ske enkelt darlig ut at folkevalgte
er knyttet til virksomheter med
kontrakter med kommunen som
en vesentlig inntektskilde, me-
ner Bernt.

Han mener nettverksbygging
inn i neeringslivet og en rolle som
folkevalgt ikke er noen god kom-
binasjon.

- Det som veldig fort skjer, er at
en inhabil politiker enten trekkes
inn i partigruppens behandling,
eller rett og slett blir radspurt for-
di vedkommende er den eneste
med skikkelig peiling pa saken.
Dette klarer vi ikke a styre med

ballbaner, fem lgpebaner og som
samtidig gir et tilbud til utgvere av
ishockey, friidrett og cricket. Hal-
len hadde aldri blitt realisert uten
kommunestyrets evne til & tenke
langsiktig forebygging, sier Holm-
vik.

Selv har han samtidig veert
sveert ngye med & melde seg ut
av alle politiske prosesser knyttet
til hallen.

- Jeg har veert aktiv politiker si-
den 2007, og aldri opplevd at det
stilles spgrsmalstegn ved min ha-
bilitet. Det er fordi jeg heller vei-
ver med det rgde flagget en gang
for mye, enn en gang for lite. Jeg
melder meg alltid inhabil, ogsa
nar saken gruppebehandles.

Holmvik mener norsk lokalpo-
litikk trenger flere, og ikke ferre,
representanter fra naeringslivet.

-Idager altfor mange politikere

rettsregler. Jeg mener vi ma vaere
tydelige pa at denne typen nett-
verk mellom neeringsliv og folke-
valgte ikke er gnskelig. Og i alle
fall er det er ngdvendig med full
apenhet om politikeres styreverv
og eierinteresser, mener Bernt.

Han stgttes av professor Petter
Gottschalk ved BI.

- Politikere bgr vokte seg for a
skape en grobunn for mistanker
om at de skaffer seg fordeler av a
ha dobbeltroller. Man kan utgve
en betydelig form for pavirkning
pa en sak selv om man erklerer
seg inhabil under selve behand-
lingen i kommunestyret, pape-
ker Gottschalk.

livredde for a ta pa seg styreverv
av frykt for 8 komme i en dobbelt-
rolle. Men det er null problem, sa
lenge man opptrer ryddig.

Holmvik er bekymret for at po-
litikernes frykt for & bli inhabile
hindrer dem fra 4 involvere seg i
neringslivet.

- Det er forferdelig leit om vi
ender opp med kommunale be-
slutningstakere som ikke vet noe
om hvordan en krone tjenes og
velferden skapes. Da ender vi
opp med at en stor gruppe fra
norsk samfunnsliv underrepre-
senteres politisk, noe som ville
vaert udemokratisk.

VEGARD VENLI, 470 69 391
vegard@kommunal-rapport.no

|
LEVERANDOR-
PROSJEKTET

4+ Kommunal Rapport har samlet
inn data og laget en oversikt over
alle leverandgrer fra Kommune-
Norge for 2012

4 Hensikten med prosjektet er
blant annet 8 dokumentere hvilke
leverandgrer som leverer til de
forskjellige kommunene, og deres
omsetning

4 Kommunene som er med i den
endelige databasen, dekker 72,7
prosent av landets befolkning

4+ 252 kommuner har levert sa
gode data at de kunne tas med i da-
tabasen, som vi har koplet mot opp-
lysninger fra Brenngysundregis-
trene, oversikt over aksjonzerer fra
nettstedet Purehelp.no, og lister
over politikerne som ble innvalgt
ved kommunevalget 2011
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Et ventet
nei
tflertall av innbyggerne i
Bjugn og @rland ville sla
sammen kommunene.
Men folkeavstemning om
kommunesammenslaing
foregar ikke slik. Flertallet i hver en-
kelt kommune ma4 si ja.

At innbyggerne i Bjugn takket nei
til & bli slatt sammen med @rland, er
ikke veldig overraskende. Entusias-
men for prosjektet forsvant da kom-
munesenteret ble foreslatt lagt til
Brekstad i @rland, og ikke til Botn-
gard i Bjugn.

Folkeavstemningen er den eneste
som er planlagt i ar om sammensla-
ing. For tilhengere av feerre kommu-
ner kan Bjugn-@rland bli et eksempel

pa «hvor galt det kan gé» nar folket far
bestemme selv.

Resultatet vil ikke fa noen direkte
betydning for regjeringens kommu-
nereform. Men i Kommunaldeparte-
mentet vil de studere casen @rland-
Bjugn ngye. Det vil veere leerdommer
a trekke av denne prosessen, selv
om dette er avslutningen pa en affee-
re som startet lenge for regjeringens
kommunereform kom i gang. Nar to
kommuner med 15 minutter mellom
kommunesentrene og utstrakt sam-
arbeid ikke klarer 4 sla seg sammen,
kan det bli vanskelig a fa til frivillige
sammenslainger.

Det er vanskelig a sla sammen to
jevnstore kommuner, flere er trolig
lettere. Balanserte lgsninger er viktig;
lokaliseringsstrider kan kanskje opp-
fattes som banale sett fra regjerings-
kvartalet, men er hgyst reelle. Skal
kommuner slas sammen, ma alle fa
sitt.

Folkeavstemninger gjgr sammensla-
inger vanskeligere, men i dette tilfel-
let ville flertallet i Bjugn kommune-
styre uansett sagt nei. Selv de lokale
politikerne fra regjeringspartiene i
Bjugn var mot sammenslaingen.

Derfor er det ogsa grunn til 4 ad-
vare mot a trekke for sterke konklu-
sjoner fra forsgket pa a lage Austratt
kommune ut av Bjugn og @rland. Her
var det mange spesielle forhold som
spilte inn.

Hvis det framover er viktig for kom-
munalminister Jan Tore Sanner a la
kommunene selv styre prosessen,
samtidig som han vil ha feerre kom-
muner, ma statsraden bli mye tydeli-
gere pa hva kommunene vil ha & tjene
pa 4 sld seg sammen - og eventuelle
tvangsmidler hvis kommuner og inn-
byggere ikke vil lytte til regjeringens
gnsker.

I denne utgaven av Kommunal Rapport gjor vi noe
historisk. Dette er ogsa starten pa en lang serie artikler
om LEVERAND@ORENE i Kommune-Norge.

En helt ny verden

Ole Petter
Pedersen

-
=

Ole Petter Pedersen
redaktgr i

Kommunal Rapport
ole.petter@kommunal-
rapport.no

Mye av denne utgaven handler om leverandg-
rene til Kommune-Norge. For fogrste gang er det
utarbeidet en oversikt over hvem som er de 100
stgrste leverandgrene i det som er et milliard-
marked for norsk naeringsliv. Aldri fer har noen
provd a sette ssmmen denne oversikten.

Det er ingen overraskelse at KLP troner pa top-
pen. Ingen vil heller bli tatt p4 senga av at Kom-
munalbanken er pa 2. plass. Men det er ikke farst
og fremst der verdien av denne oversikten ligger.

Skal vi drive god og kritisk journalistikk om
skjeringspunktet mellom kommuner og nee-
ringsliv, er farste skritt 8 dokumentere hvem som
faktisk er leverandgrer, og hvor mye de omsetter
for. Derfor er oversikten over de 100 stgrste leve-
randgrene ogsa starten pa det som blir et unikt
blikk pé leverandgrene. Abonnenter pa var digi-
tale utgave Kommunal-Rapport.no vil kunne dra
nytte av var journalistikk i lang tid framover, der
vi bade skal dokumentere og sette kritisk sgkelys
pa et omrade som ofte far veere i fred.

For f3 ar siden ville dette prosjektet vaert umulig
a gjennomfgre. Na er det ett av mange journa-
listiske arbeider som tar utgangspunkt i det som
gjerne kalles «Big Data», hvor det er mulig & be-
arbeide og systematisere betydelig storre data-
mengder enn for - og dermed se sammenhenger
og interessante poenger som offentligheten har
interesse av.

I Kommunal Rapport gnsker vi a jobbe mer
med «Big Data». En av vare journalister har i
lengre tid jobbet for innsyn i Aksjonaerregisteret,
som er en samling som i stor grad inneholder of-
fentlige opplysninger. Det er teknisk sett lett &
hente ut data fra registeret, men na vil Finansde-
partementet hemmeligholde alle opplysninger i
stedet. Blant annet hevder departementet at det
er for arbeidskrevende a levere ut opplysninger.
Det er rett og slett ikke riktig, og avslgrer i vers-
te fall skremmende lav datakompetanse i Norges
mektigste departement.

Enkelte kommuner har samme holdning som
Finansdepartementet, og har dessverre nektet

Aktuell - Jan Arild Berg

FEM

spgrsmal

Jan Arild Berg.

|
BAKGRUNN

Slutter som ordfgrer i Etnedal
for & bli rektor ved Etnedal
skole.

4 levere data til oss, i hovedsak med henvisning
til at det er for arbeidskrevende & kjgre ut en le-
verandgrliste. Erfaringen vi har fatt i dette pro-
sjektet, tilsier imidlertid at det i dagens verden
blir stadig enklere & hente ut store mengder in-
formasjon som faktisk tilhgrer offentligheten,
men som tidligere var skjult for nesten alle. Enk-
le spgrringer kan gjgres via noen fa linjer med
datakode, og er ikke arbeidskrevende i det hele
tatt. Og den informasjonen vi far ut, er altsa helt
ny og tidligere ubrukt.

oversikt gir mulighet til 2 ga noen
narmere etter i ssmmene. Hvorfor
er det slik at ett selskap lever
narmest avén kommune alene,
aretter ar?
|

Spersmalet er sa hvordan vi kan bruke informa-
sjonen. En ting er a sette sammen en oversikt
over de 100 stgrste leverandgrene til Kommune-
Norge. Det er interessant i seg selv, og det blir
spennende 4 se hvordan denne lista endrer seg
til neste ir; hvem vinner og hvem taper - og hvor-
for?

Men det er ogsa viktig & fa fram hvem som fak-
tisk leverer til Kommune-Norge av en rekke and-
re grunner: Det gir mer &penhet om leverandgre-
nes faktiske posisjon i markedet, og oversikt gir
mulighet til 4 gd noen naermere etter i sgmmene.
Hvorfor er det slik at ett selskap lever naermest av
én kommune alene, ar etter ar?

Vi kommer til 4 gjenta prosjektet ogsa i ar, for
vi har hgstet svaert mye god erfaring i de manede-
ne som har gitt siden arbeidet startet.

I mellomtiden kan du selv gd pd Kommunal-
Rapport.no og sjekke hvem som er de stgrste le-
verandgrene til din kommune. Kanskje far du
deg en overraskelse?

- Jeg har ikke darlig samvittighet, sier Jan Arild Berg i Etnedal, som
FORLATER ORDFORERJOBBEN for 4 bli rektor i samme kommune.

Du sa opp rektorjobben

i 1999 for a bli ordforer.
Hvorfor angrer du?
- Fordi jeg hadde lyst pd jobben
og a ga tilbake til skolen etter 14
ar. Det har ingen ting med ord-
forerjobben a gjore, for den er
spennende.

Etnedglene valgte en Sp-
ordfgrer, men far en Ap-
ordfgrer i stedet?
- Det siste halvannet aret, ja.
Det er ingen stor dramatikk for
etnedglene.

Bor ikke hensynet til vel-
gerne ga foran dine karri-
ereplaner?

- Jeg har tenkt tanken. Jeg var
forberedt pa kritikk, men har
faktisk ikke fatt det. Jeg had-
de sd lyst pa jobben at jeg uan-
sett var villig til & ta den. Og jeg
har ikke darlig samvittighet. Jeg
sokte fritak, og fikk en redelig
behandling av kommunesty-
ret. De kom til at rektorjobben
er uforenlig med vervet som
ordfgrer.

Rektorer sitter tryggere
enn ordfgrere. Hva er el-
lers gjevereiskolen?
- Jeg har generell permisjon fra
Etnedal kommune, og er uan-
sett sikret en eller annen jobb
der. Det var rektorjobben som

trigget meg. Jeg hadde uansett
gitt meg som ordfgrer etter fire
perioder.

Du er selv arbeidsgiver

for raidmannen, som an-
satte deg som rektor. Hadde
han noevalg?
- Ja, det hadde han absolutt.
Det presiserte jeg da sgkte, og
jeg vet at det er foretatt en vel-
dig grundig prosess. Jeg foler
meg trygg pa at jeg var den bes-
te sgkeren.

MARTE DANBOLT, 416 58 639
marte@kommunal-rapport.no
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- A tilby det beste til vare kunder blir ikke mindre viktig for oss i en periode uten konkurranse, understreker adm. dir. Sverre Thornes i KLP, som na er enerddende pA kommunemarkedet for
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St@rst av de stgrste

Kommune-Norges stgrste leverandgr er KLP.
Det overrasker ikke administrerende direktgr Sverre Thornes.

Etter at Kommunal Rapport har samlet
inn og talt opp regnskapstall fra 252 kom-
muner med 130 milliarder kroner utbetalt
til over 82.000 leverandgrer, er konklu-
sjonen klar: Kommunalt eide KLP er den
stgrste enkeltleverandgren til kommunal
sektor.

- Vi er jo store. Personalkostnader er jo
den tyngste utgiften for de fleste kommu-
nene, sier Thornes.

Kommunal Rapports kartlegging viser
at kommunene utbetalte 6,8 milliarder
til selskapet i 2012. KLP er landets stgrste
livsforsikringsselskap, og selskapets egne
tall viser premieinntekter pa 27,5 milliar-
der kroner i 2012. 60 prosent av medlem-
mene er kommunalt eller fylkeskommu-
nalt ansatte.

KLP ble i sin tid etablert av kommune-
ne, som et personalpolitisk grep for 4 sikre
ansatte en trygg alderdom.

- Siden har virksomheten utviklet seg
naturlig langs de linjene, sier Thornes.

Datterselskapene tilbyr dessuten skade-
forsikring og banktjenester.

Eneleverandgr

KLP har gjennom arene hatt varierende
konkurranse fra private livsforsikringssel-
skaper. De to siste arene har bade Store-

brand og DNB varslet at de trekker seg fra
dette markedet, og derved star KLP ale-
ne igjen. Eneste alternativ til KLP er a lage
egen kommunal pensjonskasse.

- A tilby det beste til vare kunder blir
ikke mindre viktig for oss i en periode
uten konkurranse, understreker Thornes.

Kommunalt ansatte har tradisjonelt
hatt gode pensjonsordninger. KLP tgr ikke
spa hva som vil skje i arene som kommer.

- Mange tegn tyder pa at offentlig tje-
nestepensjon vil bli diskutert framover,
sier Thornes.

- Hvor gadr veien videre for KLP generelt?

- Vi er tro mot én ting, og det er at vi er
etablert av kommuner, fylker og helsefo-
retak, og derfor konsentrerer oss om 4 ut-
vikle gode produkter og tjenester for dis-
se. Det betyr at skadeforsikringsselskapet
utvikler produktspektre for vire eiere.
Det samme gjelder banken.

Megter hard konkurranse

Nar kommunene kjgper skadeforsikrin-
ger, har KLP merket seg at det er blitt van-
ligere at kommuner samarbeider.

- Oftere ni enn tidligere ser vi at kom-
munene gar sammen for a skaffe ressurser
til & opptre som profesjonelle innkjgpere,
sier Thornes.

Nr 1: KLP

4 Leverer tjenester innen pensjon, finans
og forsikring

4 Eretgjensidig eid selskap, og KLPs kun-
der er derfor ogsa selskapets eiere

4 Omsetningi2012: 48 milliarder

4 Over 800 ansatte

Han anslar at KLP har en markedsandel
pa mellom 30 og 35 prosent pa skadefor-
sikring til kommunene.

- Vi mgter knallhard konkurranse pa
alle omrader, og det er blitt helt vanlig at
samme kommune har skadeforsikringene
sine delt pé flere forsikringsselskaper.

KLP har merket en gkt pagang fra kom-
muner som gnsker gkt kompetanse om
skadeforebygging. Det er vinn-vinn-situa-
sjon.

- Kommunene har lenge vert dyktige til
4 skaffe seg de beste forsikringsbetingelse-
ne. Na ser vi ogsa at de er mer og mer in-
teressert i a fa radgiving fra vare medar-
beidere. Kommunene er ikke lenger bare
opptatt av pris, de er ogsa opptatt av a for-
hindre skader. Det er jeg veldig glad for,
sier Thornes.

Han ser tilsvarende trender pa pen-
sjonssiden, der kommunene gnsker mer
input pa helse, miljo og sikkerhet, for at
ansatte skal vaere friske og sta lenge i job-
ben.

Konkurranse ogsa om bank

Ogsa pa banktjenester merker selskapet
sterk konkurranse, blant annet fra Kom-
munalbanken.

- De er klart stgrst i markedet. Jeg vil tip-
pe de har om lag 50 prosent markedsan-
del. KLP og datterselskapet Kommunekre-
ditt har vel, sett under ett, drgyt 10 pro-
sent.

- Pa innlan kjgrer kommunene rene an-
budsrunder og velger mellom oss, Kom-
munalbanken og verdipapirmarkedet.

VEGARD VENLI, 470 69 391
vegard@kommunal-rapport.no
HENNING AARSET, 93027726
henning@kommunal-rapport.no
OLE PETTER PEDERSEN, 900 57 640
ole.petter@kommunal-rapport.no

>>>
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- Vimavaere tett pa kundene for a tilpasse vare produkter og tjenester til deres behov, sier

adm.dir. Kristine Falkgard.

FOTO: MAGNUS K. BJBRKE

L av rente til «alle» som vil ha

Ingen norske banker kan matche rentebetingelsene som Kommunalbanken
kan tilby kommunene. Men det betyr ikke at de er uten konkurranse.

Kommunalbanken eies og drives med
mandat fra staten. Statlig eierskap og kun
utlén til norske kommuner gir banken
den hgyeste oppnaelige kredittratingen,
noe som gjor at banken kan tilby langt
bedre lanebetingelser enn andre finans-
institusjoner.

- Norske kommuner og fylkeskommu-
ners finansieringsbehov er var eksistens-
berettigelse. Vi er etablert som et statlig
virkemiddel for 4 sgrge for at kommunal
sektor far finansiert viktige velferdsinves-
teringer til lavest mulig kostnad, sier ad-
ministrerende direktgr Kristine Falkgard.

Kommunalbanken er, tross svaert gode
rentevilkar, pa ingen mate eneleverandgr
av 1an til kommunene.

- Vi er den stgarste langiveren til sekto-
ren, med en markedsandel pa rundt 50
prosent. Men vi ma ogsd konkurrere med
andre finansmarkedsaktgrer, sier Falk-
gard.

Kommunalbanken jobber aktivt i store
internasjonale kapitalmarkeder for & lane
penger til mest gunstige betingelser, for &
kunne lane kommunene penger til tilsva-
rende gunstig rente.

Selskapet har sju kunde- og markeds-

LEVERAND@ZRENE

Nr 2: Kommunalbanken

4 Landets ledende finansinstitusjon for
Kommune-Norge

4 Enav Norges 100 stgrste bedrifter malt
iomsetning

4 Omsetning 2012: 6.871 mill. kr.

4 Eies av Kommunaldepartementet

4 60 ansatte

konsulenter som jobber med den daglige
kontakten med kommunene.

- Vi ma vaere tett pa kundene og kjen-
ne deres behov og utvikling for & tilpasse
vére produkter og tjenester til deres be-
hov.

- Hvordan opplever dere kommunene?

- Vi opplever dem som profesjonelle,
men det er klart at vi er i en annen faglig
dialog med en liten kommune enn med
stgrre kommuner med egne finansavde-
linger.

- Far stprre kommuner bedre betingel-
ser?

- Nei, vi tilbyr den samme renten til
sma som store kommuner.

- Kommunene er en viktig og krevende kundergruppe, sier konsernsjef Pal Egil Rgnn i AF

Gruppen.

FOTO: HENNING AARSET

Bygger seg opp | kommunene

AF Gruppen er Kommune-Norges foretrukne leverandgr av byggetjenester.

12012 bygde de kommunale bygg for 707
millioner kroner.

AF Gruppen er blant de stgrste entre-
prengrene i Norge og omsetter for rundt
10 milliarder i ret. I 2012 var de Kommu-
ne-Norges stgrste leverander av bygg og
anlegg. Totalt fakturerte de Kommune-
Norge for 707 millioner kroner. Stgrste
kommunale enkeltkunde var Oslo. Hele
440 millioner kroner kom fra hovedsta-
den.

- Vi har bygd en rekke skoler de siste
arene. Det er hovedsakelig disse prosjek-
tene omsetningen kommer fra, sier Pal
Egil Rgnn, konsernsjef i AF Gruppen.

Rgnn syntes det er enkelt og greit 4 for-
holde seg til kommunenes konkurranse-
regler.

- De er veldig tydelige pa hva de vil ha
og hva de er villig til 4 betale nar de gar ut
og henter inn tilbud. Det skaper en god
ryddighet i tilbudsfasen som jeg har san-
sen for.

I gjennomfgringsfasen er det derimot
litt stgrre forskjeller.

- De som lykkes best, har mye kompe-
tanse i egen organisasjon. Det er viktig at

Nr 4: AF Gruppen ASA

4 Bgrsnotert entreprengr- og
industrikonsern

4 Driver prosjektindustriinnenfor ei-
endom, bygg, anlegg, offshore, miljg og
energi.

4 Omsetning i2012: 9.830 mill. kr.

+ 2.600 ansatte fordelt pa Norge, Sverige,

kommunene er attraktive arbeidsgivere,
slik at de klarer & holde pa samt videreut-
vikle ngdvendig kompetanse, sier Rgnn.

Han opplever til dels store forskjel-
ler mellom kommunene nar det gjelder
byggteknisk kompetanse.

Kommunene utgjgr mellom 7 og 10
prosent av den totale omsetningen til AF
Gruppen.

- De er en krevende, men helt klart vik-
tig kundegruppe, sier Rgnn, og viser til at
skolebygg spesielt er tekniske sveert kre-
vende bygg.

De hundre
stgrste

Oversikten viser hvor mange
kommuner hver leverandgr
har solgt varer og tjenester
til. Den viser ogsa hvor mye
den enkelte leverandgr til
sammen har fakturert kom-
munene for. Det er hentet
data fra 252 kommuner.
Estimert omsetning er etan-
slag Kommunal Rapport har
gjort for a se hvor mye leve-
randgren ville fakturert for
dersom vi hadde hatt fatt tall
frasamtlige 428 kommunene
iNorge. Der leverandgrene
mener at fakturerte belgp
ikke er dekkende for deres
totale leveranser, er dette tatt
med i kommentaren. Ga til
Kommunal-Rapport.no for a
se en mer detaljert oversikt
over hvilke kommuner som
kigper fra de forskijellige leve-
randgrene.

Navn: Kommunal Lands-
pensjonskasse
Kommuner: 216
Fakturert: 4.972 mill. kr.
Estimert: 6.849 millkr.
Navn: Kommunal-
banken As
Kommuner: 145
Fakturert: 4.170 mill. kr.
Estimert: 5.7244 mill kr.
Navn: DNB Livsforsik-
ring Asa
Kommuner: 57
Fakturert:1.384 mill. kr.
Estimert: 1.906 mill kr.
Navn: AF Gruppen
Norge As
Kommuner:17
Fakturert: 707 mill. kr.
Estimert: 974 mill kr.
Navn: Skanska Norge As
Kommuner: 28
Fakturert: 631 mill. kr.
Estimert: 869 mill kr.
Navn: KLP Kommune-
kreditt As
Kommuner: 77
Fakturert: 625 mill. kr.
Estimert: 861 mill kr.
Navn: Storebrand Livs-
forsikring As

Kommuner: 29
Fakturert: 557 mill. kr.
Estimert: 767 mill kr.
Selskapets kommentar: Vier
som kjent pa vei ut av marke-
det for offentlig pensjonsfor-
sikring, men legger samtidig
ned mye ressurser pa a utvi-
kle gode systemlgsninger og
konsepter for eksisterende
og nye kommunekunder. |
2012 administrerte vi 6 of-
fentlige pensjonskasser, hvor
Molde, Lgrenskog og Fjell var
kommunale. Ved inngangen
av 2014 er dette vokst til 12
offentlige pensjonskasser. Vi
har tro pa at dette markedet
vil fortsette a vokse.

Navn: Atea As

Kommuner: 206
Fakturert: 553 mill. kr.
Estimert: 762 mill kr.

Navn: Ncc Construction

As
Kommuner: 15
Fakturert: 551 mill. kr.
Estimert: 758 mill kr.
Selskapets kommentar: De
st@rste kontraktene: Bergsod-
den sykehjem, Brgttum

skole, Nordkisa skole, Kunn-
skapsparken Finnsnes (privat
byggherre, men offentlige
leietakere), Dam Svartavatn,
Kvernvik renseanlegg og
Ytre Sandviken renseanlegg,
Fusdalsbraten botiltak, drift
av sngsmelteanlegg for
0Oslo kommune og Fossan
Kraftverk (eies avkommu-
ner, stgrste eier er Harstad
kommune).| 2013 var omset-
ningen 70 prosent hgyere enn
i2012.
1 O Navn: Veidekke En-
treprengr As
Kommuner: 34
Fakturert: 521 mill. kr.
Estimert: 718 mill kr.
1 Navn: Uloba Sa
Kommuner: 84
Fakturert: 510 mill. kr.
Estimert: 702 mill kr.
Selskapets kommentar: Le-
verandgr til 138 kommuner.
Totalomsetning 675 millioner
kroner. Kommunesektoren
star for naer 100 % av vare
inntekter og er fglgelig svaert
viktig som samarbeidspart-
ner. Var kjernevirksomhet er

rettet mot de som blir tildelt
tienester organisert som
brukerstyrt personlig assis-
tanse (BPA) fra sin kommune.
Dette er tjenester som sveert
fakjgper selv. Viktigste kon-
trakter eriOslo, Trondheim
og Bergen. Disse kommunene
representerer i underkant av
40 % av var omsetning. Det
ligger natil rette for at Stortin-
get vil vedta en individuell ret-
tighetsfesting av brukerstyrt
personlig assistanse. Vifor-
venter at det vil blien markant
gkning i totalt antall personer
som far BPA, og at andelen
BPA-ordninger med privat
leverandgr vil vokse.
1 2 Navn: Hafslund Fak-
turaservice As
Kommuner: 26
Fakturert: 448 mill. kr.
Estimert: 617 mill kr.
1 Navn: Fjordkraft As
Kommuner: 46
Fakturert: 446 mill. kr.
Estimert: 615 mill kr.
Selskapets kommentar: Riktig
tall er 101 kommuner. Det er
mange sma kommuner som

inngar i innkjgpssamarbeid
der de er mange sammen.
Anbudsrunder gir pressede
priser og sveaert lave marginer,
men det er store volum pa
avtalene og kommuner er
trygge betalere. Den viktigste
kontrakten i 2012 var VOIS:
Vestfold Offentlige Innkjgps-
samarbeid som bestar av 14
kommuner.
1 4 Navn: Statoil Fuel &
Retail Norge As
Kommuner: 206
Fakturert: 425 mill. kr.
Estimert: 585 mill kr.
1 Navn: Ivar Iks
Kommuner: 9
Fakturert: 399 mill. kr.
Estimert: 550 millkr.
Selskapets kommentar: Om-
setningen mot kommunene
vil gke i hovedsak som fglge
av store investeringer innen
vann, avlgp og renovasjoni
arene som kommer. Innbyg-
gergkning og skjerpede kvali-
tets-/miljgkrav ligger til grunn
for investeringene.

1 6 Navn: Hent As
Kommuner: 10
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- Kommune-Norge burde samarbeidet mer, mener adm.dir. Dag Fodstad i Atea.
FOTO: HENNING AARSET

Far kommunene pa nett

Landets stgrste kommunale leverandgr av digital infrastruktur forstar nar
kommunen har innkjgpskompetanse, og nar anbudet er skrevet av

konsulenter.

- Kommunene vet hva de har av penger,
men ikke alltid helt hva de skal bruke
dem til og i hvilken rekkefglge, sier admi-
nistrerende direktgr Dag Fodstad.

Pa gode dager omsetter selskapet hans
for noen hundre millioner kroner. Kom-
mune-Norge har gitt ham mange gode da-
ger. Selskapet har ifglge Kommunal Rap-
ports oversikt fakturert kommunene for
553 millioner.

- Jeg tror ikke det anslaget er helt far
off. Vi har ikke gjort fullstendige sgk, men
det virkelige tallet er nok noe hgyere og
utgjor trolig 12-15 prosent av omsetnin-
gen, sier han.

Grunnfjellet i det Atea leverer til kom-
munene, er infrastruktur - i praksis det
som ligger i bunnen for tilgang til inter-
nett og nettverk, lagring og telefontjenes-
ter.

Ikke sjelden kjenner Atea igjen konsu-
lentselskapenes formuleringer i bestil-
lingene. Da forstar de at kommunen har
veart ute og kjopt seg kompetanse pa IT-
omradet.

- Kommune-Norge burde samarbei-
det mer. Na gar det jo i den retning, det

Nr 8: Atea

4 Leverer IT-infrastruktur i Norge, Norden
og Baltikum

4 Omsetning 2012: 6.320 mill. kr.

4 Har 1.650 ansatte pa 23 avdelings-
kontorer

4 Stgrste IT-leverandgr til Kommune-
Norge, malt etter Kommunal Rapports tall

er nok framtiden - ogsa sett fra et IT-per-
spektiv, mener Fodstad.

Selv om mange kommuner har stram-
mere gkonomi, har ikke Atea merket saer-
lig nedgang.

- Det er nok tgffere fighter om de store
kontraktene. Men utover det, s er tilgan-
gen til det kommunale markedet relativt
greit, sier Fodstad.

Han har medarbeidere pa 23 avdelings-
kontorer over hele landet.

- Vi leverer tjenester i stgrre eller min-
dre grad til godt over halvparten av Kom-
mune-Norge, forteller direktagren.

personlig assistanse (BPA).

Vibeke Margy Melstrgm er daglig leder i Uloba, landets stgrste tilbyder av brukerstyrt

FOTO: HENNING AARSET

Er blitt handikap-gigant

Uloba har sakte, men sikkert bygd seg opp som Kommune-Norges stgrste pa

brukerstyrt personlig assistanse.

Fem griindere med en drgm om selv &
kunne styre eget liv og egen assistanse
dannet grunnlaget for Uloba-eventyret. I
lgpet av snart 23 &r har Uloba vokst til 4
bli en gigant med rundt 800 andelseiere
og 5.000 ansatte assistenter.

Det finnes i dag 20-30 aktgrer som til-
byr sdkalt brukerstyrt personlig assistan-
se (BPA). Dette er en tjeneste som gir de
funksjonshemmete mulighet til & ga inn
som arbeidsleder, og hvor de selv rekrut-
terer og leerer opp, lager timelister og be-
stemmer assistentenes arbeidsoppgaver.

Uloba er den desidert starste tilbyde-
ren av BPA.

- BPA er i praksis et alternativ til kom-
munens hjemmehjelp eller institusjona-
lisering, sier daglig leder Vibeke Margy
Melstrgm i Uloba, som selv sitter i rulle-
stol.

- BPA gir oss friheten til & styre var egen
hverdag slik at vi ogsa kan bidra til felles-
skapet.

P4 listen over de storste leverandgre-
ne troner Uloba hgyt. 2012 fakturerte de
Kommune-Norge for over en halv milliar-

Nr 11: Uloba

4 Samvirke som eies av 800 funksjons-
hemmete

4 Har 5.000 assistenter ansatt

4 Omsetning 2012: 645 mill. kr.

4 Samarbeider med 150 kommuner/
bydeler

4 64 prosent funksjonshemmede i
administrasjonen

der kroner. En betydelig sum, men den
kunne vert stgrre. Ifglge Statistisk sen-
tralbyra gnsker rundt 78.000 ikke-syssel-
satte funksjonshemmete & komme i ar-
beid.

- BPA kan veere lgsningen for mange av
disse, men ikke alle. Du ma ville det selv,
sier Tove Linnea Brandvik, politisk radgi-
ver i Uloba og tidligere Ap-ordfgrer og va-
rarepresentant til Stortinget.

I dag er det om lag 2.900 BPA-brukere
iNorge.

>>>

Fakturert: 380 mill. kr.
Estimert: 524 mill kr.
1 7 Navn: Telenor Norge
As
Kommuner: 197
Fakturert: 346 mill. kr.
Estimert: 477 millkr.
Selskapets kommentar: Te-
lenor gnsker og kan ikke &
opplyse om hvilke kommuner
og volum pa disse kontrakte-
ne. Flere og flere oppgaver til-
legges kommunene. Det vil gi
gkt behov for effektivisering
ved hjelp av den teknologi
og de tjenester Telenor tilbyr.
Det er ogsa bakgrunnen for
at Telenor i flere ar har satset
pa velferdsteknologi. Dette vil
veere viktig bade i forhold til at
kommunene overtar «pasien-
teny tidligere fra sykehusene
og eldrebglgen. Velferdstek-
nologi vil bidra il at brukeren
kan bo lenger hjemme i sten-
defor i flytte pa institusjon
1 8 Navn: Martin M Bak-
ken As
Kommuner: 3
Fakturert: 344 mill. kr.
Estimert: 473 millkr.

1 Navn: Evry As
Kommuner: 198
Fakturert: 293 mill. kr.
Estimert: 404 mill kr.
2 Navn: TineSa
Kommuner: 237
Fakturert: 284 mill. kr.
Estimert: 391 mill kr.
2 1 Navn: Staples Nor-
way As
Kommuner: 217
Fakturert: 283 mill. kr.
Estimert: 390 mill kr.
2 Navn: Norconsult As
Kommuner: 158
Fakturert: 274 mill. kr.
Estimert: 377 mill kr.
2 Navn: Statens Veg-
vesen
Kommuner: 74
Fakturert: 265 mill. kr.
Estimert: 365 mill kr.
2 Navn: DNB Bank Asa
Kommuner: 174
Fakturert: 264 mill. kr.
Estimert: 364 mill kr.
Selskapets kommentar: Vi
vurderer utsiktene fremover
som gode. Kommunal sektor
vil ogsd i fremtiden vaere en
stor og krevende forbruker av

banktjenester.

2 Navn: BRG Entrepre-
ngr As

Kommuner: 6

Fakturert: 255 mill. kr.

Estimert: 351 mill kr.

2 Navn: KLP Skadefor-
sikring As

Kommuner: 143

Fakturert: 241 mill. kr.

Estimert: 332 mill kr.

2 7 Navn: Aleris Omsorg
As

Kommuner:5
Fakturert: 236 mill. kr.
Estimert: 325 mill kr.
2 Navn: Movar Iks
Kommuner: 11
Fakturert: 236 mill. kr.
Estimert: 325 mill kr.

2 9 Navn: Asen & @vre-
lid As

Kommuner:3

Fakturert: 234 mill. kr.
Estimert: 322 mill kr.
Selskapets kommentar: Fgrde
radhus var den viktigste kon-
trakten i 2012. Viregner med
gkt omsetning fra kommune-
prosjekter i arene framover.
12014 vil kommunesektoren

utgjgre en betydelig stgrre
del av omsetningen enn tid-
ligere.
3 Navn: Aleris Ung-
plan & Boi As
Kommuner: 47
Fakturert: 230 mill. kr.
Estimert: 317 mill kr.
3 Navn: Iss Facility Ser-
vices As
Kommuner: 102
Fakturert: 230 mill. kr.
Estimert: 316 mill kr.
3 Navn: Bs Undervis-
ning As
Kommuner:130
Fakturert: 219 mill. kr.
Estimert: 302 mill kr.

3 3 Navn: Brgdrene Dahl
A/S

Kommuner: 201
Fakturert: 218 mill. kr.
Estimert: 300 millkr.
3 Navn: Danske Bank
Kommuner: 52
Fakturert: 213 mill. kr.
Estimert: 293 millkr.
Selskapets kommentar: Vihar
gatt fra utfordrerposisjon til &
ha hovedbankavtale med 33
kommuner. 12012 vant vi 12

anbudskonkurranser, hvorav
Trondheim var den viktigste.
3 Navn: Oslo Taxi As
Kommuner: 24
Fakturert: 212 mill. kr.
Estimert: 292 millkr.
Selskapets kommentar: De
viktigste kontraktene for kon-
sernet Oslo Taxi er TT-trans-
port (tilrettelagt transport)for
Oslo kommune velferdseta-
ten, bade for gdende brukere
og de som ma ha spesialbil.
Elevtransport for Utdannings-
etaten (bade vanlige biler og
spesialbiler). Transport for
Bydelene, for det meste i for-
bindelse med dagaktiviteter
foreldre.
3 6 Navn: Attendo
Norge As
Kommuner: 2
Fakturert: 211 mill. kr.
Estimert: 291 millkr.

3 7 Navn: Norlandia Care
Norge As

Kommuner: 10
Fakturert: 210 mill. kr.
Estimert: 290 mill kr.

3 8 Navn: Sweco Norge
As

Kommuner: 121
Fakturert: 203 mill. kr.
Estimert: 280 mill kr.
3 Navn: Oslo Vei As
Kommuner: 14
Fakturert: 200 mill. kr.
Estimert: 275 mill kr.
4 Navn: Visma Uni-
que As
Kommuner: 213
Fakturert: 199 mill. kr.
Estimert: 275 mill kr.
4 1 Navn: Aquarama
Kristiansand As
Kommuner: 1
Fakturert: 194 mill. kr.
Estimert: 267 mill kr.
4 2 Navn: Rambgll
Norge As
Kommuner: 142
Fakturert: 185 mill. kr.
Estimert: 255 millkr.
4 Navn: Cowi As
Kommuner: 140
Fakturert: 182 mill. kr.
Estimert: 250 millkr.
4 4 Navn: Kruse Smith
Entreprengr As
Kommuner:18
Fakturert:179 mill. kr.
Estimert: 247 millkr.
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- Pa tide a rydde opp

To av tre leverandgrer til Kommune-Norge selger varer og tjenester for
UNDER 100.000 KRONER. KS Innkjgpsforum mener det er pa tide at
kommunene rydder i leverandgrlistene sine.

Kommunal sektor er stor pa innkjgp. Kom-
munal Rapport har samlet inn fakturaer
fra rundt 82.000 bedrifter som har levert
varer og tjenester til over 250 kommuner.
Til sammen fakturerte disse bedriftene
kommunene for over 130 milliarder kro-
ner i 2012.

Oversikten viser ogsa at det finnes man-
ge sma leverandgrer. Hele to av tre bedrif-
ter fakturerte Kommune-Norge for under
100.000 kroner. Bare 439 bedrifter solg-
te varer og tjenester for over 50 millioner
kroner.

- Det er helt klart pa tide a rydde opp.
Det ligger et stort effektiviseringspotensi-
al her, sier Rita Endresen, leder av KS Inn-
kjgpsforum.

Hun viser til at det kan gjores besparel-
ser dersom anskaffelsesomradet far starre
fokus og gkt lederforankring i kommune-
ne.

Endresen peker samtidig pa at bilde er
langt fra svart-huvitt.

- Det er ogsa mange sma kommuner
som ikke har behov for de store anskaffel-
sene.

Vil ha faerre leverandgrer

Nar kommuner kjgper varer eller tjenes-
ter, er det viktig a sgrge for gode prosesser
og konkurranse i markedet. Innkjgper Ivar
Larsen i Fredrikstad kommune ser dette
som sin hovedoppgave.

— Uten at det er to streker under svaret,
vil jeg pastd at alle kommuner gjennom
gode innkjgpsprosesser og god konkurran-
se i markedet vil kunne spare mange pen-
ger, sier Larsen, som ogsa er medlem av
det innkjopsfaglige KS-radet «KSI Fagrad».

LEVERAND@ZRENE

SPARE
Alle kommuner kan gjennom
gode innkjgpsprosesser og
god konkurranse i markedet
spare mange penger

Ivar Larsen
innkjgper i Fredrikstad

— Ifolge Kommunal Rapports tall er det
over 82.000 leverandgrer til Kommune-
Norge. Overrasker det deg?

— Nei. I kommunal sammenheng er alle
som framkommer i kommunens regn-
skapssystem, leverandgrer. Vi jobber hele
tiden for a redusere antall leverandgrer
gjennom 4 etablere avtaler der det er ak-
tuelle behov.

— Du hdper altsa at Kommunal Rapports
oversikt neste dr inneholder farre leveran-
dorer?

— Ja, fra et innkjgpsfaglig perspektiv er
det helt klart et mal. Mye kan nok gjgres
for & sikre at man benytter seg av inngat-
te rammeavtaler. Det handler ikke minst

ONSKER INNOVASJON
Kommunene er ganske sa
opptattav a beskrive i detalj
hva de skal ha, framfor a vise
fram hva de gnsker Igst

Petter Brubakk,
naeringspolitisk direktgr i NHO

om 4 sikre lojalitet og oppfyllelse av kon-
traktene.

Larsen benytter selv Doffin.no, det of-
fentlige Norges felles portal for kunngje-
ring av anskaffelser, aktivt. Det handler om
mer enn bare 4 unnga brudd pa anskaffel-
sesreglene.

— Kost-nytte-effekten av a kjore anbuds-
konkurranser og a inngd rammeavtaler er
a sikre at offentlige midler brukes til & kjo-
pe fra rett leverandgr, til rett pris og rikti-
ge betingelser. Det handler ogsa om a sik-
re kvaliteten pa det man kjgper. Med gode
rammeavtaler er leverandgrens sortiment
kvalitetssikret, slik at den ansatte slipper a
orientere seg i markedet hver gang man et

behov skal dekkes.

Neaeringslivets Hovedorganisasjon
(NHO) er ikke overrasket over at det er sa
mange sma leverandgrer.

Mer innovasjon

- Det stemmer godt med vér oppfatning.
Norsk naeringsliv bestir av mange smé, og
det er ingen tvil om at kommunene er vik-
tige kunder for naringslivet. Mange be-
drifter er helt avhengig av at de far solgt
sine varer og tjenester til det offentlige,
sier naeringspolitisk direktgr Petter Bru-
bakk.

Han mener tallene gir en god pekepinn
pa hvilket volum det kommunale marke-
det utgjor.

- Kommunene er et stort marked som
til dels er preget av hard konkurranse, og
slik bgr det vaere for at innbyggerne skal
fa mest mulig igjen for skattepengene sine.

Samtidig peker Brubakk pa mulighetene
som ligger i et slikt marked.

- Det er viktig at man ogsa tenker pa in-
novasjon og utvikling og ikke ser seg blind
pa a skaffe seg garsdagens teknologi til en
billigst mulig pris.

- Kommunene er ganske sa opptatt av a
beskrive i detalj hva de skal ha, framfor &
vise fram hva de gnsker lgst. Det kan hen-
de at man i fellesskap med en leverandgr
kan komme fram til nye og innovative lgs-
ninger som vil sikre en lavere investerings-
kostnad og lavere driftskostnader pa sikt,
sier Brubakk.

Han viser til at NHO og KS sammen med
nasjonale innovasjonsaktgrer, statlige virk-
sombheter, stgrre kommuner og naringsli-
vet na ser pa hvordan dette kan lgses.

Selskapets kommentar: Tallet
virker sveert lavt. Konsernet
hadde en omsetning pa drayt

Estimert: 221 mill kr.

5 O Navn: Asplan Viak
As

5 3 Navn: Stangeland
Maskin As

Kommuner:7

Fakturert: 138 mill. kr. 6
Estimert: 190 mill kr.
Selskapets kommentar:

Navn: Kinnarps As
Kommuner: 104
Fakturert:126 mill. kr.

Estimert: 165 mill kr.

6 8 Navn: Gjensidige
Forsikring Asa

4 millliarder kroner i 2012,

med flere oppdragi kom-

munesektoren. Generelt er

kommunesektoren en viktig

kundearena for Kruse Smith.

Bade innen nybygg og bygg-

fornyelse.

4 Navn: Asko @st As
Kommuner: 51

Fakturert: 173 mill. kr.

Estimert: 238 mill kr.

4 6 Navn: Caverion
NorgeAs

Kommuner: 112

Fakturert: 169 mill. kr.

Estimert: 232 mill kr.

4 Navn: Dell As
Kommuner: 91

Fakturert: 166 mill. kr.

Estimert: 228 millkr.

4 Navn: Cambi As
Kommuner:1

Fakturert:163 mill. kr.

Estimert: 225 mill kr.

4 9 Navn: Bergen Rgde
Kors Sykehjem As

Kommuner:3

Fakturert: 160 mill. kr.

Kommuner: 156
Fakturert: 160 mill. kr.
Estimert: 220 mill kr.
5 Navn: Protector For-
sikring Asa
Kommuner: 102
Fakturert:157 mill. kr.
Estimert: 216 millkr.
Selskapets kommentar: Om-
setningen vil fortsette & gke
hvis flere kommuner benytter
segav forsikringsmeglere,
som spiller en meget viktig
rolleiinnkjgp av kompliserte
forsikringslgsninger.
5 Navn: Sg Finans As
Kommuner: 150
Fakturert:156 mill. kr.
Estimert: 215 mill kr.
Selskapets kommentar: De
stgrste engasjementene er
relatert til bygglease av skoler
ogaldershjem i regionen
Oslo/Akershus. Utover det,
gjelder de fleste engasjemen-
ter innen kommunesektoren
leasing av IT-utstyr, kjgretgy
oganleggsmaskiner.

Fakturert: 153 mill. kr.
Estimert: 211 mill kr.
Selskapets kommentar: VA-
saneringsjobber og vinter-
vedlikehold var de jobbene
som var viktigst i 2012
5 Navn: Norsk Gjen-
vinning As
Kommuner: 107
Fakturert: 145 mill. kr.
Estimert: 199 millkr.

5 5 Navn: Renonorden
As

Kommuner: 12

Fakturert: 142 mill. kr.

Estimert: 195 mill kr.

5 6 Navn: Leaseplan
Norge As

Kommuner: 68

Fakturert: 142 mill. kr.
Estimert: 195 mill kr.

5 7 Navn: Posten Norge
As

Kommuner: 221
Fakturert: 139 mill. kr.
Estimert: 191 mill kr.
5 Navn: Los As
Kommuner: 46

Hgsten 2012 sikret LOS seg
avtalen med 23 av kommu-
nene pa Agder, i tillegg til de
to fylkeskommunene. Samti-
dig valgte ogsa Hedmark og
Oppland fylkeskommuner,
sammen med seks kommu-
ner i Mjgs-regionen LOS som
kraftleverandgr.

5 9 Navn: Veidekke In-
dustri As

Kommuner: 142
Fakturert: 138 mill. kr.
Estimert: 190 mill kr.
6 Navn: Seby As
Kommuner:3
Fakturert: 137 mill. kr.
Estimert: 189 millkr.
6 Navn: Gk Norge As
Kommuner: 146
Fakturert: 131 mill. kr.
Estimert: 181 mill kr.

6 2 Navn: Statkraft
EnergiAs
Kommuner: 18

Fakturert:127 mill. kr.
Estimert: 175 mill kr.

Estimert: 174 mill kr.
6 4 Navn: Apotek 1

Norge As
Kommuner: 124
Fakturert: 124 mill. kr.
Estimert: 171 mill kr.
Selskapets kommentar: En
av de viktigste faktorene for
alykkes som leverandgr i
kommunalhelsesektoren er &
forsta de ulike utfordringene
kommunene star ovenfor.
Samhandlingsreformen har
gitt kommunene et enormt
ansvar og ikke minst stor ar-
beidsbelastning.

Navn: Tt Anlegg As
6 Kommuner: 11
Fakturert:123 mill. kr.
Estimert: 169 mill kr.

6 6 Navn: Multiconsult
As

Kommuner: 115

Fakturert: 121 mill. kr.

Estimert: 167 mill kr.

6 Navn: Arcaflex Ab
Kommuner: 1

Fakturert: 120 mill. kr.

Kommuner: 101
Fakturert: 118 mill. kr.
Estimert: 163 mill kr.
6 Navn: Varden Entre-
prengr As
Kommuner:1
Fakturert: 118 mill. kr.
Estimert: 162 mill kr.
Selskapets kommentar: Kom-
munesektoren har historisk
sett statt for over 90 prosent
av var totale omsetning.
Kontrakten om rehabilitering
av Bjerke VGS for Undervis-
ningshygg Oslo KF var viktigst
forossi2012. Vivurderer
utsiktene fremover som gode.
Oslo Kommune har store
investeringer i skolesektoren
fremover som vi vil veere en
delav.
7 Navn: Kebco As
Kommuner: 60
Fakturert: 117 mill. kr.
Estimert: 161 mill kr.
7 Navn: Stiftelsen Beta-
nien Bergen
Kommuner: 6
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Her brukes kommunens kroner

Kommunal Rapport har koblet selskapene som har fatt utbetalt penger fra kommunene med
Foretaksregisteret. Vi har kombinert selskapenes bransjetilknytning med SSBs inndeling av bransjene i sektor.
Pa grunn av datakvaliteten fra kommunene er det kun mulig & identifisere 110 av transaksjonene fra
kommunene, pa totalt 130 milliarder kroner.

Bygge- og anleggsvirksomhet 19 215 mill. _ 17 %
Helse- og sosialtjenester 17 843 mill. m
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 16 946 mill. 5
Offentlig administrasjon og forsvar, og trygdeordninger

underlagt offentlig forvaltning 12 381 mill. _ 11%
Varehandel;reparasjon av motorvogner 9290 mill. _ 8%
Forretningsmessig tjenesteyting 4967 mill. r 4%
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 4 830 mill. ! 4%
Vannforsyning, avigps- og renovasjonsvirksomhet 4349 mill. ! 4%
Informasjon og kommunikasjon 3999 mill. ! 4%
Annen tjenesteyting 3490 mill. ! 3%
Omsetning og drift av fast eiendom 3404 mill. ! 3%
Elektrisitets-, gass-, damp- og varmtvannsforsyning 2502 mill. ! 2%
Industri 2273 mill. ! 2%
Transport og lagring 2085 mill. . 2%
Kulturell virksomhet, underholdning og fritidsaktiviteter 1326 mill. i 1%
Undervisning 752 mill. I 1%
Jordbruk, skogbruk og fiske 576 mill. I 1%
Ovrnattings- og serveringsvirksomhet 521 mill. I 0%
Bergverksdrift og utvinning 148 mill. I 0%
Lgnnet arbeid i private husholdninger 26 mill. I 0%
Uoppgitt 15 mill. | 0%

Totalsum 110947 miill. 100 %

|
LEVERANDORPROSJEKTET

4 Kommunal Rapport har samlet inn oversikt over

alle leverandgrer fra Kommune-Norge for 2012 (siste
tilgjengelige ar). Fylkeskommunene er i denne omgang

holdt utenom.

4 Hensikten med prosjektet er blant annet er a doku-
mentere hvilke leverandgrer som leverer til de forskjel-
lige kommunene, og deres omsetning.

4 Kommunene som er med i den endelige databasen,
dekker 72,7 prosent av landets befolkning.

+ 252 kommuner har levert sa gode data at de kunne
tas med i databasen. En del kommuner har levert data
uten organisasjonsnummer eller pa et uleselig format.
Noen kommuner har nektet a levere ut oversikten,
mens enkelte ikke har besvart vare henvendelser i det
hele tatt. I purringen har vi prioritert de stgrste kom-

munene.

+ Dataene er sa koplet mot data fra Enhetsregisteret,
for & kontrollere informasjonen fra kommunene. Til
sammen har vi identifisert 82.000 leverandgrer til
Kommune-Norge som star oppfart med et korrekt or-

ganisasjonsnummer.

4 Hvis kommunen har registrert feil organisasjonsnum-
mer, er det en feilkilde som vi ikke far fanget opp.

4+ 1 ukene framover blir det publisert en rekke artikler
med basis i dette prosjektet i var digitale utgave, Kom-

munal-Rapport.no.

4 Private barnehager, helseforetak og kommunale
foretak og interkommunale selskaper som apenbart
ikke driver i konkurranse, er fjernet fra listen.

4 Viharinoentilfeller slettet data fordi de apenbart

har veert feil.

4 Leverandgrer som leverer tjenester gijennom én
kontrakt, kan likevel dukke opp som leverandgr til flere
kommuner. Grunnen er at kommunene, selvom de er
med i et innkjgpsfellesskap, bokfgrer fakturaen pa
leverandgrens organisasjonsnummer.

+ Prosjektet skal gjentas arlig, og vil i ar ogsa omfatte

fylkeskommunene.

4 Tips oss! Har du tips til artikler vi kan skrive knyttet til
leverandgrene til Kommune-Norge? Tips oss pa redaks-
jon@kommunal-rapport.no.

Fakturert: 117 mill. kr.
Estimert: 161 mill kr.
7 Navn: Risa As
Kommuner: 20
Fakturert: 114 mill. kr.
Estimert: 157 mill kr.

7 3 Navn: @ M Fjeld As
Kommuner: 8
Fakturert: 114 mill. kr.
Estimert: 156 millkr.
Selskapets kommentar: Det
offentlige ma ta stgrre ansvar
gjennom a vaere profesjonelle
byggherrer/innkjgpere. Vi
ser at mindre kommune i
dagsliter med & bygge opp
tilstrekkelig kompetanse
pa egenhand. De viktigste
prosjektene i 2012 var is- og
flerbrukshall i Ullensaker,
videregaende skole for Hed-
mark fylkeskommune ogto
skoler i Elverum.

7 4 Navn: Mediq Norge
As

Kommuner: 107

Fakturert:112 mill. kr.

Estimert: 155 mill kr.

7 Navn: Norsk Gjenvin-
ning Renovasjon As

Kommuner: 9

Fakturert: 112 mill. kr.
Estimert: 155 mill kr.
7 6 Navn: Lekolar As
Kommuner: 218
Fakturert: 112 mill. kr.
Estimert: 154 mill kr.
Selskapets kommentar:
Omsetningen er 130-140
millioner kroner. Kommune-
sektoren er veldig viktig for
oss. Politiske prioriteringer
og beslutninger og lojalitet til
avtaler er det som skal til for a
fa gkt omsetning.
7 7 Navn: Isachsen En-
treprengr As
Kommuner: 11

Fakturert:110 mill. kr.
Estimert: 152 mill kr.

7 8 Navn: Norsk Data
Senter As

Kommuner: 65
Fakturert: 108 mill. kr.
Estimert: 148 mill kr.
7 9 Navn: Fyllingen
Maskin As
Kommuner: 2

Fakturert: 103 mill. kr.
Estimert: 141 mill kr.

8 O Navn: Helseforeta-
ket Incita As

Kommuner: 17
Fakturert: 102 mill. kr.
Estimert: 140 millkr.
8 Navn: Mesta As
Kommuner: 13
Fakturert: 101 mill. kr.
Estimert: 140 millkr.
8 2 Navn: Xylem Water
Solutions Norge As
Kommuner: 173
Fakturert: 99 mill. kr.
Estimert: 136 mill kr.
Selskapets kommentar:
Omesetningen mot Kommune-
Norge er vesentlig hgyere.
Kommunesektoren er var ab-
solutt viktigste kundegruppe,
og har vaert det i mange ar. Av
store kontrakt i kommune-
Norge i 2012 kan vaere verdt
anevne en rammeavtale til
Stord vatn og avlaup KF. Pro-
siektet ble nominert til arets
VA-tiltak pa Vestlandet.
8 3 Navn: Erik Tanche
Nilssen As
Kommuner: 38
Fakturert: 98 mill. kr.
Estimert: 135 mill kr.
8 Navn: Leif Grims-
rud As

Kommuner: 10
Fakturert: 98 mill. kr.
Estimert: 135 millkr.
8 Navn: Sfe Kraft As
Kommuner: 25
Fakturert: 97 mill. kr.
Estimert: 134 millkr.
8 Navn: Obos Bbl
Kommuner: 15
Fakturert: 97 mill. kr.
Estimert: 134 millkr.

8 7 Navn: Vassbakk &
Stol As

Kommuner: 10
Fakturert: 97 mill. kr.
Estimert: 133 mill kr.
8 Navn: Konstali
Helsenor As
Kommuner: 83
Fakturert: 96 mill. kr.
Estimert: 132 mill kr.
Selskapets kommentar: Be-
manningsbehovene innen
helse- og omsorg vil gke. Mar-
kedet er i ubalanse; det er for
fa skandinavisktalende syke-
pleiere. De beste kontraktene
erde vi harispotmarkedet.

8 9 Navn: Orange Helse
As

Kommuner: 55

Fakturert: 96 mill. kr.
Estimert: 132 mill kr.
9 O Navn: Brgdrene
Ulveseth As
Kommuner:1

Fakturert: 95 mill. kr.
Estimert: 131 millkr.

9 1 Navn: Haandver-
kerne As

Kommuner: 5
Fakturert: 92 mill. kr.
Estimert: 127 mill kr.
9 Navn: Maske Grup-
pen As
Kommuner: 139
Fakturert: 92 mill. kr.
Estimert: 126 mill kr.
9 Navn: Norkart As
Kommuner: 205
Fakturert: 91 mill. kr.
Estimert: 125 mill kr.

9 4 Navn: Alliance
Healthcare Norge

As

Kommuner: 76

Fakturert: 91 mill. kr.

Estimert: 125 mill kr.

9 Navn: Trio Entre-

prengr As

Kommuner: 6
Fakturert: 89 mill. kr.

Estimert: 123 mill kr.
9 6 Navn: Stiftelsen
Kirkens Bymisjon
Oslo
Kommuner: 85
Fakturert: 89 mill. kr.
Estimert: 123 mill kr.
9 Navn: Omsorgs-
partner As
Kommuner:7
Fakturert: 88 mill. kr.
Estimert: 122 mill kr.
9 Navn: Statens Kart-
verk
Kommuner: 219
Fakturert: 88 mill. kr.
Estimert: 121 mill kr.
9 Navn: Ruter As
Kommuner:27
Fakturert: 86 mill. kr.
Estimert: 118 mill kr.

]_O O Navn: NCC Roads
As

Kommuner: 82
Fakturert: 86 mill. kr.
Estimert: 118 mill kr.

5
Les mer pa

www.kommunal-rapport.no



