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Innledning

| over 20 ar har byggingen av nytt sykehus i Buskerud veert heftig debattert. Hvor skal det ligge? Hva
skal det inneholde? Drammens Tidende har skrevet utallige saker om det etterlengtede sykehuset
som aldri blir noe av. Fire dager f@r stortingsvalget i 2009 hadde Drammens Tidende denne

fgrstesiden:

Drammens Tidende 10. september, 2009: Gullaug-Kysset
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Kjemper videre for Vil slas sammen

Buskerud Park med Drammen
Claes Gilljam |

Davaerende helseminister Bjarne Hakon Hanssen (Ap) kom til Buskerud med en sjekk pa 250 millioner
kroner i veska. Han garanterte penger til kjpp av sykehustomt pa Gullaug i Lier. Fgrstekandidat for Ap
i Buskerud, Martin Kolberg, ble sa glad for at regjeringen garanterte penger til sykehus i hans
hjemkommune at han ga statsraden et kyss pa kinnet. Dette bildet har Drammens Tidende hatt stor
glede av senere.

Fire ar etterpa skulle Bjarne Hakon Hanssen igjen fa en sentral rolle i sykehusdebatten i Buskerud. Da
dukket han opp som lobbyist for Drammen kommune. Kommunen hadde hyret inn First House, hvor
Hanssen er partner og seniorradgiver, for a pavirke slik at det nye sykehuset skulle bli bygget
innenfor bygrensene. Det skapte rabalder bade i lokalpolitikken, pa Stortinget og i regjeringen.



Bakgrunn for saken

- Har du sett at Drammen kommune skal kj@pe radgivningstjenester i sykehussaken? spgr var
observante kollega Herborg Bergaplass pa et morgenmgte i februar. Hun har vaert inne pa Doffin,
databasen for offentlige innkjgp. Der har Drammen kommune registrert et oppdrag begrenset oppad
til 1,6 millioner kroner. Oppdraget er todelt: 1) Konsulentene skal fgrst utarbeide en strategisk plan
for @ fremme Drammen som vertskommune for nytt sykehus. 2) Nar det er gjort skal de bista
kommunen med Igpende radgivning under gjennomfgringen av planen.

Bakgrunnen er et vedtak i bystyret i Drammen fra 27. november 2012. Det sier at:

“Samarbeidspartiene vil sikre at et nytt omradesykehus for Vestre Viken blir lokalisert i Drammen. Det
er viktig at Drammen kommune skaffer seg handlingsrom for offensivt G kiempe for en
sykehuslgsning som er optimal for byen ndr det gjelder:

- Samordnet areal, miljg og klimapolitikk: Optimale kollektivigsninger og naerhet mellom
boligomrdder og sykehuset.

- Hensyn til pasienter og ansatte

- Byutvikling: Nytt sykehus som motor knutepunkt med kompetansenaeringer og utdanning
(fremtidig universitetssykehus)

- Fremdrift og gkonomi

Rddmannen bes om @ fremme sak i formannskapets februarmgte som fa@lger opp vedtaket.
Budsjettmessige konsekvenser tas i 1. tertial.

Formannskapet gis ansvaret for Ispende G folge opp sykehussaken.”

Drammens Tidende 6. februar, 2013: Leier inn lobbyhjelp
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| starten av april far redaksjonen et tips om at Drammen kommune har valgt First House til a hjelpe
seg med a vinne sykehuskampen. Vi ber om innsyn i kontrakten Drammen kommune akkurat har
inngatt med First House. Kontrakten viser at tidligere helseminister Bjarne Hakon Hanssen (Ap) og
tidligere helsebyrad i Oslo Sylvi Listhaug (Frp) er blant radgiverne som skal bistd Drammen kommune.
Vi finner det noksa oppsiktsvekkende at Hanssen, som under fire ar tidligere kom med 250 millioner
til sykehustomt i Lier, na skal lobbe for a fa sykehus til nabokommunen Drammen. Det samme gjgr
Hanssens tidligere partifeller.

Drammens Tidende 6. april, 2013: Lobber for sykehus:
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En av arsakene til det kraftige utfallet fra
@degarden var at Buskerud Ap i februar
hadde gjort et styrevedtak pa at det nye sykehuset skulle ligge utenfor Drammen. Fylkeslaget pekte
pa Ytterkollen i Nedre Eiker som egnet for sykehusbygging. Partiet foreslo ogsa a sla sammen
sykehusene i Drammen og pa Kongsberg og legge det nye, felles sykehuset i Nedre Eiker, som er
nabokommunen til Drammen. Mange ble overrasket over at det davaerende regjeringspartiet
konkluderte allerede da. Vestre Viken HF var midt i en hgringsrunde, og mange mente Ap nok en
gang f@rte prosessen pa villspor ved a ga for Ytterkollen fgr andre alternativer var ferdig utredet.
Buskerud Ap matte ogsa tale kritikk for at de valgte en kommune hvor de selv hadde ordfgreren.

Varen og sommeren gikk uten at vi hgrte noe mer om First House. Da hgsten kom, Ragnhild var
tilbake i nyhetsavdelingen og valget var unnagjort, bestemte vi oss for a se pa saken pa nytt.
Problemstillingene vi gnsket svar pa da vi tok fatt igjen i september var som fglger:



- Hvor mye penger har Drammen kommune brukt pa First House og andre konsulentselskaper
i forbindelse med nytt sykehus?

- Hva har disse selskapene gjort for Drammen kommune?

- Har bruken av konsulentselskaper hatt noen effekt?

Denne saken startet altsa ikke som en typisk gravesak. Vi gnsket i utgangspunktet bare svar pa noen
helt opplagte spgrsmal. Da Drammen kommune viste seg fra sin mest vanskelige side, trenerte vare
innsynsbegjeeringer og nektet oss informasjon, ble interessen for a grave dypere tent. Vi bestemte
oss for a komme til bunns i hva First House faktisk hadde utrettet for drammensernes skattepenger.
Det endte opp som en sak om Drammen kommunes manglende dpenhet og respekt for
offentlighetsloven.

Metode: Slik fikk vi innsyn

| et formannskapsmgte den 10. september ble summene for konsulentbruk i sykehussaken
offentliggjort. Her sto det kun hvor mye som var brukt pa First House siden de ble engasjert i april, og
hvor mye som var gatt med til arkitekter for & utarbeide forslag til alternative sykehustomter i
Drammen. First House hadde fakturert for 286.000 kroner, mens arkitektene hadde kostet
kommunen narmere 450.000 kroner, ble det opplyst i mgtet.

Vi har ikke sett spor av regninger eller annen kommunikasjon med First House pa kommunens
postlister, sa vi sender en innsynsforespgrsel den 12. september der vi i fgrste omgang ber om
bilagene for de palgpte First House-utgiftene. Vi far dem allerede dagen etter.

Men First House-saken ma legges pa vent. Vi jobber i samme periode med en annen stor sak som
opptar drammenssamfunnet: Eldreomsorg. Vi har vist at kommunen for andre gang pa kort tid har
brutt loven i sin tildeling av sykehjemsplasser, og en varsler melder fra at helsedirektgrens rolle er en
helt annet enn hun har gitt uttrykk for.

Det skal ga ytterligere to uker fgr vi kommer tilbake til bilagene.

o T De viser ikke bare hvor mye Hanssen og Listhaug i First
Fikk rektorjobben - a

House koster kommunen, men ogsa en del detaljer om

hva de har gjort. Blant annet oppdager vi at det jobbes

o oo e & it & Biieme med en sykehuskonferanse i Drammen. | tillegg har
Betalte 750.000 kr for rad  konsulentene fakturert for arbeid med en strategisk plan,
slik kontrakten tilsier. Ikke overraskende tar Hanssen seg
godt betalt. Han hadde til da jobbet 44 timer for
Drammen kommune til en timepris pa opptil 3.500
kroner. Listhaug hadde fakturert for 65 timer, med en
noe billigere timepris pa inntil 2000 kroner.

Torsdag 26. september publiserer vi saken «Betalte
750.000 kroner for rad».




Det er jo greit nok. Bystyret har bevilget pengene, sa selv om summen er stor, virker ikke det
problematisk. Men det er ordfgrerens svar som overrasker oss. Til tross for at kommunen sa langt
har brukt 286.000 offentlige kroner pa First House, gnsker ikke ordfgrer Tore Opdal Hansen (H) a si
noe om hva pengene gar til:

«De har veert en god samtalepartner», svarer han, og vil ikke si et ord om hva de snakker om.

Saken skaper reaksjoner. Arbeiderpartiet er allerede forbannet over at deres tidligere statsrad er
engasjert av Drammen kommune, og na avviser ordfgreren ethvert spgrsmal om innholdet i
samtalene med First House.

| Drammen har man dessuten en sak om hemmelighold friskt i minne. Et drgyt ar i forveien
presenterte ordfgreren en omstridt utviklingsavtale med en privat eiendomsaktgr etter hemmelige
forhandlinger. Ogsa den gangen nektet kommunen a offentliggjgre dokumenter knyttet til verdien av
tomten, selv om dette var sentralt i vurderingen av om avtalen var lovlig eller ei. Drammens Tidende
klaget hemmeligholdet inn til Fylkesmannen og fikk medhold.

Innsyn i ALT

Vi vil gjerne finne ut hva det er ordfgreren snakker med First House om. Derfor ber vi om innsyn i alle
dokumenter i First House-saken den 10. oktober. Vi er ikke de fgrste. NRK har allerede bedt om
innsyn, sa dokumentene ligger klare hos formannskapssekretaer Vegard Hetty Andersen.
Informasjonssjef Dag Knutsen-@y er usedvanlig kjapp, og vi far allerede neste dag tilsendt alt de
pastar at de har: Anbudsdokumenter, kontrakt, ti e-poster og bilagene igjen.

Nar vi gar ngye og systematisk giennom dokumentene, er det flere ting vi stusser over:

o Ifglge e-postene er kommunikasjonen mellom First House og kommunen sveert
begrenset. Det dreier seg i all hovedsak om mgtebooking mellom Listhaug og
formannskapssekretaeren.

e Viseringen tegn til mgtereferater fra samtalene mellom ordfgreren og hans
lobbyister. Da vi etterspgr disse, far vi til svar at de ikke eksisterer.

e Viseringen «strategisk plan», til tross for at det i anbudsdokumentene er en sentral
del av tildelingskriteriene. First House sin strategiske plan skal koste 235.000 kroner,
ser vi i de offentlige dokumentene.

Det er altsa brukt nesten 300.000 kroner pa Igpende samtaler, men det finnes ikke et eneste skriftlig
dokument etter at kontrakten er inngatt. Det hgres merkelig ut.

Da vi slett ikke fgler oss sikre pa at vi har fatt alle dokumentene i saken, begynner vi 3 mase. Fra den
15. oktober sender vi en rekke e-poster til kommunen for a forsikre oss om at vi har fatt absolutt alle
dokumenter. Vi etterlyser dessuten den «strategiske planen helt konkret». Vi etterspgr ogsa denne
informasjonen bade i telefonsamtaler og i direkte samtaler i formannskapet med Knutsen-@y. Med
referanser til bade offentlighetsloven og forvaltningsloven, diskuterer vi det samme ogsa med
kommuneadvokaten, radmannen og ordfgreren i formannskapet den 15. oktober.



Vi blir ikke mgtt med overbevisende svar av mannen som skal veere bindeleddet mellom pressen og
Drammen kommune:

«Du har fdatt alt det jeg fikk da jeg sendte din forespgrsel videre her. For egen del har jeg ikke
veert involvert i forholdet til First House», er det korte svaret fra informasjonssjef Dag
Knutsen-@y den 15. oktober.

Dette samsvarer ikke med kommunens mal om dpenhet som kan leses pa hjemmesidene:

«Drammen kommune praktiserer meroffentlighet, og gjgr all informasjon mest mulig
tilgjengelig».

Dessverre er det ikke overraskende fordi det er en praksis vi er blitt vant til bade fra
informasjonsavdelingen, raddmannen, politisk ledelse og kommuneadvokaten. Apenhet har veert et
tema ogsa tidligere, uten at det har fgrt til nevneverdige forbedringer.

Vi purrer pa svar pa vare innsynsbegjaeringer i e-poster den 16. oktober, og igjen den 17. oktober.
Samme dag kommer fglgene svar per epost fra informasjonssjefen i Drammen kommune:

«Jeg har ikke kjennskap til annen korrespondanse pd e-post enn dette. Nar det gjelder
mgtereferater og strategisk plan, mener jeg at du fikk svar pa det i tirsdagens
formannskapsmgte.

Jeg er kjent med Forvaltningslovens § 11 d, og dette er vurdert, ja. Sykehussaken er ikke en
sak som er under eller skal til politisk behandling i Drammen kommune. Drammen kommune
har ingen vedtakskompetanse i saken. Dette er drdftet med kommuneadvokaten.»

Vi far en ny overraskelse: Kommunen vurderer altsa at et nytt sykehus i Vestre Viken ikke er omfattet
av saksbehandlingen!

Det er uforstaelig for oss av fglgende grunner.

e Selve saken er basert pa et politisk vedtak i bystyret.

e Det er bevilget offentlige midler til konsulentbruk.

e Deter lyst ut anbud, og inngatt en kontrakt mellom kommunen og et privat selskap.

e | august behandler politikerne i et ekstraordinaert formannskapsmgte en sak hvor de
anbefaler seks sykehustomter til Vestre Viken HF. Disse er basert nettopp pa innleide
konsulenters utredninger.

e Om Drammen noensinne blir valgt som vertsby til nytt sykehus, vil det bli en stor kommunal
saksbehandlingsoppgave.

Offentlighetsekspert Gunnar Bodahl-Johansen er oppgitt over kommunens holdning:
«De har ikke skjgnt det. Alt en kommune driver med er saksbehandling. Hvis det ikke er det, hvorfor
driver de da med det? spgr han.

Vi oppfatter det som en grunnleggende mangel pa forstaelse for hva apenhet i den offentlige
forvaltningen gar ut p3, dette gj@r oss tidvis motlgse i mgtet med kommunen.

Men vi gir oss ikke. Vi kan verken forsta at det ikke er en sak hvor kommunen driver saksbehandling,
eller at det vi har fatt tilsendt, virkelig er all informasjon i saken. | tillegg til Bodahl-Johansen som vi
radfgrer oss med jevnlig giennom disse sakene, har vi ogsa flere samtaler med andre



offentlighetseksperter som Jan Fridthjof Bernt ved Universitetet i Bergen, samt advokat og forfatter
Harald Hove. De hjelper oss a forsta prinsippene om apenhet ytterligere.

Mgte pa kammerset

Arbeiderpartiets gruppeleder Masud Gharahkhani ber ogsa om innsyn i lobbykonsulentbruken. Han

mener ordfgrerens hemmelighold er med pa a ¢delegge tilliten og apenheten i saken. Han ber

ordfgreren umiddelbart offentliggjgre hva skattebetalernes penger gar til, og vil fremme nytt
spgrsmal i formannskapet i oktober om det ikke skjer. Vi er hele tiden oppmerksom pa Gharahkhanis
politiske agenda i saken, og passer pa a jobbe uavhengig av hva han gnsker a oppna.

Men da Ap-politikeren far et sveert uvanlig svar pa sin henvendelse om innsyn, skriver vi en sak om

det. Ordfgreren sender en e-post og ber han komme inn pa hans kontor for a fa en egen redegjgrelse
om saken. En slik invitasjon har Aps gruppeleder aldri fatt fgr. Han frykter han blir bedt pa
kammerset for @ motta hemmelig informasjon og takker nei til invitasjonen. | stedet tar han et kraftig

oppgjdr om hemmeligholdet i saken, og ber om a fa informasjonen i formannskapet. Nar dette blir

gjort kjent for oss, publiseres saken:

Onsdag 16. oktober: «Bedt i mgte pa kammerset»
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Firvite hva pengene gir

" Nleve det. D Det irtl abeidet.

4 fremme Dramme:

hadde ikke tjent Drammens sak &

| formannskapsmgtet vifter ordfgreren med
alle dokumentene som blir gitt til
Gharahkhani i mgtet. Det er de samme som
vi har fatt.

— Dette er saksbunken. Det tror jeg er alle.
Jeg fgler radmannen har gjort alt det som
star i hans makt for a framskaffe relevante
dokumenter i denne saken, sier ordfgreren.
Det skulle vise seg og ikke stemme.

Ordfgreren understreker ogsa at det ikke
skrives mgtereferater nar han og
radmannen mgter med Hanssen og
Listhaug.

- Radgivningen er Ippende samtaler, ikke
mgter, saledes skrives det ingen
mgtereferater, sier Opdal Hansen.

| det skriftlige svaret til formannskapet star det blant annet:



Spersmal nr. 24 (2013)

Til : Formannskapet
Fra : Ordforer

Kopi :

Vir referanse Arkivkode Sted Dato

13/150 - 25 070 DRAMMEN 01.10.2013
Strategisk plan:

Som nevnt har First House vaert benyttet fordi vi onsket bistand til 4 finne ut hvordan vi best
kan vise frem Drammen som et godt alternativ og hvordan vi best kan pavirke prosessen.
Gjennom samtaler har vi saledes sammen med First House utviklet en strategi for det videre
arbeidet 1 sykehussaken. Det er imidlertid ikke utarbeidet noe strategisk dokument, slik at
innsyn 1 lovens forstand ikke er en problemstilling.

Det er en fiffig mate a gjgre det pa. Uten et skriftlig dokument som det gis avslag pa innsyn i, kan vi
heller ikke paklage hemmeligholdet til Fylkesmannen. Vi er i praksis fratatt klageretten.

E-postene dukker opp

Vi gir oss ikke. Vi er nemlig overbevist om at det finnes en strategisk plan. For det fgrste er en slik
plan omtalt som et sentralt punkt i oppdraget som ble lyst ut pa anbud. For det andre star det i
kontrakten kommunen har inngatt med First House at prisen for den strategiske planen er 235.000
kroner.

Den 17. oktober sender vi nok en e-post til informasjonssjef Dag Knutsen-@y der vi skriver:

«Jeg vil igjen forsikre meg om at det altsa IKKE finnes ett eneste dokument i forbindelse med
utarbeidelse av strategisk plan?»

Dagen etter far vi et noe overraskende svar fra informasjonssjefen. Noen har fatt kalde fgtter i
Drammen kommune, og Knutsen-@y melder fra om at han «setter av noen timer fremover til a
gjennomga alt som finnes i arkivet i denne saken». - Du hgrer fra meg, er beskjeden. Vi skjgnner at

det vil komme mer.

Vi purrer utover dagen bade per e-post, og telefon. Klokken 14.30 fredag ettermiddag ringer
telefonen: «Vi har funnet flere e-poster», sier Knutsen-@y. «Men du kan ikke fa dem. E-postene ma
gas ngye gjennom for & se om det er noe som skal unntas offentligheten, og arbeidsdagen er snart
over». Kommunen kjgper seg tid.

Vi vurderer a skrive en egen sak om funn av flere e-poster, uten a ha fatt selve e-postene. Vi vet at
flere er pa saken, og blir lovet at vi skal fa dem fgrst pa mandag. Vi blir ogsa fortalt at det kommer en
pressemelding om disse e-postene. Vi aner verken hvor mange e-poster det er snakk om eller hva de
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inneholder. Etter a ha forsgkt a8 presse kommunen til 4 utlevere dokumentene, velger vi likevel a
vente til over helga.

Forst mandag ettermiddag far vi tilsendt 64 e-poster, sammen med en pressemelding Drammen
kommune planlegger a sende ut morgenen etter. Ingen av e-postene er journalfgrt slik kommunen er
forpliktet til etter offentlighetsloven og arkivloven. Kommunen har altsa holdt tilbake 64 e-poster
etter gjentatte innsynsbegjaeringer, ikke bare fra Drammens Tidende, men ogsa fra NRK, og
Arbeiderpartiets gruppeleder.

Disse e-postene hadde neppe blitt utlevert hadde det ikke vaert for at vi maste pa kommunen hver
dag i over en uke.

Strategisk plan — har ordfgreren lgyet?

| e-postene ser vi raskt spor av det som heter en «strategisk plan» utarbeidet av First House. Et
vedlegg i en e-post fra Sylvi Listhaug til kommunen heter nettopp «utkast til strategi hgst 2013». Det
er et PDF-dokument som skal gjennomgas og diskuteres pa mgtet dagen etter, kan vi lese av e-
posten. Der er bade ordfgreren og radmannen til stede. Dette er de samme mennene som tidligere
har sagt at det ikke finnes noe skriftlig dokument. Har de begge Igyet?

Tirsdag 22. oktober, 2013: «Holdt First House-rad hemmelig»:

e S
8 oNYHETER TIRSDAG 22. OKTOBER 2013 | DRAMMENS TIDENDE 'DRAMMENS TIDENDE | TIRSDAG 22. OKTOBER 2013 NYHETER 9
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FRAPRTIL POLITIKK: Syha Listhaug gik fa Fist House th

@ Unnlot a utlevere 64 e-poster @ Nekter innsyn i vedleggene @ Radmannen beklager
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Detteer e
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SILJE SJURSEN SKIPHAMN.
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| denne saken svarer ordfgreren fglgende:
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«Hvis jeg ikke husker helt feil, s hadde de med seg en PowerPoint-presentasjon som de
snakket til i mgtet. Jeg har ikke sett eller fatt et eneste dokument i denne saken», fastholder
Opdal Hansen.

Radmannen beklager at e-postene ikke har dukket opp tidligere. Han bekrefter ogsa at det na viser
seg a veere skriftlige dokumenter allikevel:

«First House har hatt forberedte innspill eller utkast til forslag. Jeg tror det har veert to
PowerPoint-presentasjoner som har veert gjenstand for diskusjoner».

Nar vi spgr radmannen hvorfor disse presentasjonene er ikke offentlige, svarer radmannen:

«Dette anser vi som fortrolige rad til kommunens interne behandling. | det Igpende arbeidet
er det ikke hensiktsmessig G offentliggjgre rad fra eksterne radgivere, spesielt ikke nar
kommunen har veert i en konkurranse og tidvis konfliktsituasjon».

Vi er papasselige med a ta opp intervjuene vi gjgr med ordfgreren og radmannen denne kvelden. Vi
har ogsa nytte av a gjgre begge intervjuene sammen. Slik kan vi utfylle hverandre pa
oppfalgingsspadrsmal, og vi kan sitere intervjuobjektene helt ordrett.

Kommunen velger allerede i pressemeldingen som fglger e-postene a argumentere for hvorfor de vil
holde tilbake vedleggene i e-postene. Selv om de beklager at e-postene verken har dukket opp etter
vare innsynsbegjeeringer eller pa postlister, forsetter de a argumentere for at de ikke er omfattet av
plikten til & journalfgre:

«E-postene har ikke vaert journalfgrt. Det vises til at journalfgringsplikten bare gjelder for
dokumenter som “er gjenstand for saksbehandling og har verdi som dokumentasjon”, jf.
arkivforskriften § 2-6. De ovennevnte e-postene inneholder fgrst og fremst praktiske
avklaringer av mgtetidspunkt m.v., og er sdledes ikke journalpliktige.»

«Til tross for at e-postene inneholder opplysninger som kan gi grunnlag for unntak fra
offentlighet etter Offentlighetsloven § 15 andre eller tredje avsnitt, velger kommunen G
offentliggjgre dem».

Helseministeren snur
| pressemeldingen fra Drammen kommune star det ogsa noe annet vi biter oss merke i:

«Av e-postene gdr det blant annet frem at ordfgrer avtalte et mgte med daveaerende
helsepolitisk talsmann i Hgyre, Bent Hgie. Til dette mgtet valgte ordfgrer G ta med seg
rddgivere, radmannen og First House. Det er imidlertid ikke naturlig G referere innholdet i
dette mgtet, ut over at det naturlig nok dreide seg om lokalisering av nytt sykehus i Vestre
Viken».

Under en uke fgr vi fikk de 64 siste e-postene ble Bent Hgie utnevnt til helseminister. Allerede i
valgkampen hadde vi intervjuet han om bygging av nytt sykehus i Buskerud. Da uttalte Hgie til
Drammens Tidende at davaerende helseminister Jonas Gahr Stgre (Ap) drev «utilbgrlig innblanding i
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en demokratisk prosess». Bakgrunnen for det krasse utfallet var to brev Stgre hadde sendt til Helse
Ser-@st HF om lokalisering av det nye sykehuset. | brevene instruerte han helseforetaket om a
avgrense sgket etter potensielle sykehustomter til «xaksen Drammen-Kongsberg». Etter flere ganger a
ha blitt presset av Drammens Tidende til & utdype hva han mente med «aksen Drammen-
Kongsberg», gikk Stgre langt i & peke pa Ytterkollen i Nedre Eiker. Det er ogsa fgrstevalget til
Buskerud Ap.

Hgie uttalte ogsa at en helseminister fra Hgyre kom til 3 trekke tilbake Stgres fgringer «<som noe av
det fgrste han eller hun gjgr». Hgie ble som forventet selv utnevnt til helseminister 16. oktober.
Noen dager senere la vi inn en forespgrsel hos informasjonsavdelingen i Helse- og
omsorgsdepartementet om hva han ville gjgre med sin forgjengers fgringer. Det fikk vi svar pa
allerede 22. oktober. Den kvelden sendte Hgie et brev til Helse Sgr-@st hvor han gjorde det klart at
St@res fgringer ikke var representative for den borgerlige regjeringen. Hgie apnet dermed for at det
nye sykehuset likevel kunne ligge i Drammen.

Her fikk vi betalt for a ha ligget pa Hgie helt fra han satte seg i statsradsstolen. Vi hadde allerede
purret et par ganger da vi pa ettermiddagen 22. oktober fikk napp. At Hgie opphevet fgringene til
Stgre akkurat da, hadde hgyst sannsynlig noe a gjgre med e-postene vi hadde fatt innsyn i hos
Drammen kommune. De viste blant annet at Hgie, mens han var leder av helsekomiteen hadde mgtt
ordfgreren og radmannen i Drammen for & snakke om sykehuslokalisering. Til stede pa mgtet pa
Grand Hotel var ogsa Bjarne Hakon Hanssen fra First House.

Samme kveld kjgrte Dagsrevyen mgtet som hovedoppslag. NRK hadde i likhet med oss bedt
Drammen kommune om innsyn i alle dokumenter som hadde med First House a gjgre. Dermed fikk

ogsa de tilgang pa de 64 e-
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ifglge Hpie ingen betydning. | ettertid har vi snakket med sentrale kilder i Hgyre som gir aeren for at
Drammen igjen er aktuell som vertskommune for nytt sykehus til Kristin @rmen Johnsen.
Sykepleieren var Buskerud Hgyres tredjekandidat ved valget og sitter na i helsekomiteen pa
Stortinget.

Listene til Listhaug

Timingen pa vare saker om First House viste seg a veere helt perfekt da Sylvi Listhaug ble utnevnt som
landbruksminister for Frp 16. oktober. Slik Bjarne Hakon Hanssen var den fgrste til 4 ga fra
statsradsstolen til kommunikasjonsbransjen, var hun den fgrste til 3 gad motsatt vei. Det tok ikke lang
tid fra Listhaug ble oppnevnt til det kom krav om at hun skulle oppgi hvem hun hadde hatt som
kunder i First House. Selskapet avviste a offentliggjgre Listhaugs kunder, mens vi satt pa mye
informasjon om hennes kundeforhold med Drammen kommune.

Blant de 64 e-postene kommunen fgrst hadde hemmeligholdt, fant vi blant annet dokumentasjon pa
at Listhaug hadde mgtt som stortingsrepresentant mens hun lobbet for Drammen. Dette illustrerer
etter var mening hvorfor det har veert viktig & fa innsyn i denne saken. Skal det veaere slik i Norge at
man den ene dagen kan jobbe som lobbyist for kunder offentligheten ikke kjenner, mens man den
neste dagen mgter som stortingsrepresentant?

Nei, mener mange. Toneangivende politikere tok etter at Listhaug ble utnevnt til statsrad til orde for
en «Lex Listhaug», en egen lov som palegger PR-radgivere a offentliggjgre kundene sine. Sylvi
Listhaug har na publisert hvilke kunder hun har hatt i offentlig sektor, men hennes private kunder far
offentligheten fortsatt ikke innsyn i.

Politikerne reagerer

Na er politikerne i bystyret sjokkerte over det som kommer fram. Det er kun radmannen og
ordfgreren som har hatt kontakt med First House. Hgyres bystyregruppe, som sitter med rent flertall,
vet ikke noe mer enn det de far kjennskap til giennom Drammens Tidende. Bade Hgyres mektige
gruppeleder Johan Baumann og varaordfgrer Tove Paule refser sin egen ordfgrer i avisspaltene. Det
er sjelden kost i Drammen. Det kommer ogsa en direkte bestilling fra Baumann om at det na skal
skrives mptereferat fra ordfgrerens samtaler med First House.

Ordfgrerens respons er klar:
«Jeg skriver jo ikke mgtereferat, sG det ma noen andre gjgre i tilfelle», svarer han pa trykk.

Det blir det aldri behov for. Dagen etter bgyer ordfgreren etter for heftig press og avslutter
samarbeidet med First House. Han annonserer det pa sin egen Facebook-side, og skriver blant annet:

«Det er ingen fordel for byen at det blir starre fokus pa rddgivning enn pa resultatet».

Vi jobber videre for a fa innsyn i vedleggene til e-postene. Kommunen argumenterer med at vedlegg
«som i sin helhet eller i det vesentlige inneholder rad og vurderinger fra vare eksterne radgivere,
eller innhenting av slike rad, kan unntas offentlighet, jf. Offentlighetsloven § 15 2. og tredje avsnitt.»
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Problemet - slik vi ser det - er at dette unntaket kun gjelder deler av dokumentet.
| Offentleglova §15.2 star det:

«Det kan vidare gjerast unntak for delar av dokument som inneheld réd om og vurderingar av
korleis eit organ bgr stille seg i ei sak»

Drammen kommune hever seg altsa over loven, og unntar allikevel hele dokumentet, ogsa nar de
vurderer merinnsyn. Vi fgler oss sveert sikre pa at vi vil vinne fram med en klage til Fylkesmannen i
Buskerud, og sender denne i e-post den 5. november.

20 dager senere kommer svaret som blir et nytt nederlag for kommunen og ordfgreren. Klagen fra
Drammens Tidende tas det fglge: Det gis fullt innsyn i alle dokumenter vi har etterspurt.

Fylkesmannen kan ikke se at Drammen kommune har vist til konkrete forhold som kan nekte innsyn i
dokumentene. Fylkesmannen mener ogsa at kommunen ikke har vist at de kan bli skadelidende om
disse dokumentene offentliggjgres. Fylkesmannen minner dessuten om at formalet med
offentlighetsloven er & «styrke informasjons- og ytringsfriheten og den demokratiske deltakelsen i
samfunnet».

Vi far tilsendt bade den strategiske planen, som vi har sett spor etter i e-poster, og hgringsinnspillene
fra Sylvi Listhaug den 25. november. Drammen kommune prgver en ny strategi. De publiserer
umiddelbart Fylkesmannens avgjgrelse pa sine hjemmesider. All lokal media er plutselig pa saken.

Vi lager en nettsak, men er mest interessert i den strategiske planen. Dette dokumentet har jo
ordfgreren sagt i formannskapet halvannen maned tidligere at ikke finnes. Her er det — svart pa hvitt:

Tirsdag 26. november, 2013: Ma frigi hemmelig First House-plan»
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Ordfgreren benekter at han har Igyet. Samtidig innrgmmer han at First House har laget et utkast til
strategi.

— Men den har vi egentlig ikke tatt med oss i det videre arbeidet, sier han na. Han holder ogsd
fast ved at alt han husker G ha sett er en Power Point i et mgte.

Han legger ogsa delvis skyld pa radmannen:

- Jeg er rett og slett spilt darlig for G si det sGnn, sier ordf@reren og tar selvkritikk ikke pa
vegne av seg selv, men pd vegne av kommunen.

Samme dag som saken star pa trykk er det bystyremgte i Drammen. Bade Hgyres bystyregruppe og
de borgerlige samarbeidspartiene (Venstre, Frp og KrF) er rystet. De sier de har visst like lite som
drammensere flest, og har fatt informasjonen gjennom Drammens Tidende. Mange reagerer pa at
ordfgreren delvis legger skylden for hemmeligholdet pa radmannen. De krever at ordfgreren
beklager til bystyret. Det gjgr til slutt en usedvanlig spak ordfgrere etter massivt politisk press.
Venstre har dessuten trumfet gjennom at saken skal sendes til kontrollutvalget for vurdering.

VI BRYR 0SS OG VIL BEVEGE * Drammens Tidende 27. november,
Btammenﬁ alﬁenﬂe 2013: Matte beklage

© UKE48@ NR.274 @ LOSSALGKR 2000 Onsdag 27.november 2013 @ TIP5.02222 @ FLERENTRETERPADTNO

= Det som er vel sa spesielt er at
gruppeleder Baumann tar sterk avstand
fra sin egen ordfgrer fra bystyrets
talerstol. Han innrgmmer senere at han
aldri har gjort det pa ti arene de to har
veert gruppeleder og ordfgrer i

drammenspolitikken.
- Vi er glad for at ordfgreren tar
selvkritikk. Det er det eneste riktige, sier

Baumann.

Opposisjonen er ikke nadig. Aps
gruppeleder kommer med kraftig kritikk
at hemmelighold pa alle niva i First
House saken.

- Hadde dette vaert en sak med en
statsrad i Stortinget, hadde statsraden
matte ha gatt, sier Gharahkhani.
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Ap-veteranen Martin Kolberg uttaler samtidig pa dt.no at Opdal Hansen burde vurdere sin stilling.
- Han har dpenbart ikke snakket sant overfor folkevalgte organer og i offentligheten, uttaler Kolberg.

Fra smapartiene far Opdal Hansen klar beskjed om a ta ansvaret alene, og de borgerlige partiene
innrgmmer at det var blitt en tillitskrise som ma Igses raskt.

Kontrollutvalget

Kontrollutvalget har senere vedtatt a granske kommunens rolle i First House saken. De skal se
naermere pa kommunens handtering av journalfgringen, dpenhetspraksisen i kommunen, og i hvilken
grad First House har veaert en del av kommunens saksbehandling.

| en sak som behandles i utvalget den 21. januar, skal de stake ut kursen videre. Forslag til vedtak er:

Det vises til kontrollutvalgets sak 77/13. Nedenfor folger et utkast til et opplegg for saken.

1. Vedtak eller beslutning om engasjementet og eventuelt tilbudsforespersel/protokoll
- lov om offentlige anskaffelser
- budsjettvedtak

2, Avtalen mellom kommunen og First House
- fullmakter

3. Rutinebeskrivelser om behandling av post/e-post og arkiv
- lov om arkiv
- er det etablert tilstrekkelige rutiner?

4. Rutinebeskrivelser om behandling av innsynssaker
- er det etablert tilstrekkelig rutiner, herunder om det eksisterer det en policy eller prinsipper &
forholde seg til ved innsynssaker

5. Oversikt - hva som er gjort etterpia
- oppleering

- samtalen hos Fylkesmannen

- sak til bystyret om &penhet

Konklusjon

Gjennom vart arbeid fikk vi svar pa en rekke spgrsmal. Vi viste fglgende:

- Vi har gitt offentligheten innsyn i hva Drammen kommune bruker skattebetalernes penger
pa.

- Vi har gitt offentligheten innsyn i hva First House driver med.

- Kontrollutvalget skal granske bade First House- og Marienlyst-saken.
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Formannskapet ba om en egen sak om offentlighet til politisk behandling. Den skal etter
planen behandles i februar.

Ordfgreren matte legge seg flat og beklage handteringen av saken i bystyret.

Vi har dokumentert at helseminister Bent Hgie mgtte — og lot seg pavirke av — ordfgreren i
Drammen og First House til 8 utvide omradet hvor det er aktuelt & bygge sykehus. Vestre
Viken anbefaler na bygging pa Brakergya i Drammen.

Vi har avslgrt at ordfgrerens handtering av First House-saken har gjort han upopulaer i
Heyres bystyregruppe. Ogsa ordfgrerens forhold til Heyres gruppeleder Johan Baumann har
blitt pavirket.

For andre gang pa kort tid har vi vist at Drammen kommune ikke praktiserer apenhet i trad
med kravene i offentleglova. Drammens Tidende har fatt medhold hos Fylkesmannen i
Buskerud bade i denne saken og i Marienlyst-saken i at kommunen ma utlevere dokumenter
som fgrst har blitt forsgkt unntatt offentlighet.

Vi har apnet Drammen kommune og tvunget dem til 3 fglge offentleglova. Kommunen skal
na arrangere kurs for de ansatte om offentleglova. Vi er invitert for a fortelle hvordan
pressen ser pa offentlighet i kommunen.
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Vedlegg 1

Kildeliste

Drammen kommune - administrasjonen:
Radmann Osmund Kaldheim
Kommuneadvokat Bard Nordby

Byarkivar Tom Oddby

Informasjonssjef Dag Knutsen-@y
Formannskapssekreteer Vegard Hetty Andersen
Formannskapssekreteer Therese Fredheim
Kommunikasjonsradgiver Petter Jgrgensen
Finansdirektgr Kristian Thowsen
Kommunaldirektgr Kirsti Aas Olsen
@konomisjef Roar Paulsen

Byutviklingsdirektgr Bertil Horvli

Drammen kommune - politikere:

Ordfgrer Tore Opdal Hansen (H)

Varaordfgrer Tove Paule (H)

Hgyres gruppeleder Johan Baumann
Arbeiderpartiets gruppeleder Masud Gharahkhani
Frps gruppeleder Jon Helgheim

Venstres gruppeleder Ulla Nordgarden

KrFs gruppeleder Odd Gusrud

Svs gruppeleder Sadi Emeci

Bystyrerepresentant og leder av Drammen Hgyre Dag Fjeld Edvardsen
Leder av Kontrollutvalget Arne Martinsen (Ap)

Medlem av kontrollutvalget Hilde Hovengen (Frp)
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Medlem av kontrollutvalget Tore E. Brath (H)

Offentlighetseksperter:
Gunnard Bodahl-Johansen
Professor Jan Fridthjof Bernt, Universitetet i Bergen

Harald Hove, advokat

Andre eksperter:

Frank Aarebrot, valgforsker

Kjell Arne Rgrvik, professor i statsvitenskap ved Universitet i Tromsg

Nils Petter Strommen, styreleder i Kommunikasjonsforeningen

Audun Helleland, sekreteer i Kontrollutvalgssekreteriatet i Buskerud og Omegn

Pal Ringnes, leder Buskerud kommunerevisjon

Andre kilder:

Ordfgrer i Nedre Eiker Bent Inge Bye (Ap)

Rddmann i Lier Hans Petter Christensen

Administrerende direktgr Per Hgiby i First House

Leder i Buskerud Ap Bjgrn Tore @degérden

Styreleder Lars Normann i Venner av Drammen sykehus
Helseminister Bent Hgie (H)

Kommunikasjonsradgiver Torfinn Frostad i Vestre Viken HF
Stortingsrepresentant Torgeir Micaelsen (Ap)
Stortingsrepresentant Per Olaf Lundteigen (Sp)

Leder av kontroll- og konstitusjonskomiteen Martin Kolberg (Ap)
Administrerende direktgr i Vestre Viken Nils Fr. Wislgff

Hovedetillitsvalgt for Legeforeningen i Vestre Viken Tom Henri Hansen

20



Ordfgrer i Lier Helene Justad (H)

Hovedetillitsvalgt for Sykepleierforbundet i Vestre Viken Hilde Kr. Arnesen
Stortingsrepresentant Morten Wold (Frp)

Leder i Kongsberg Ap Laila Gustavsen

Leder i Buskerud Hgyre Morten Eriksrgd

Skriftlige kilder:

Offentleglova

Arkivlova

Forvaltningsloven

Kommuneloven

Offentlighet.no

Drammen kommunes nettsider

Diverse kommunale sakspapirer

E-poster mellom Drammen kommune og First House
Anbudsdokumenter fra Drammen kommune
Kontrakten mellom Drammen kommune og First House
Fakturaer og bilag fra First House, C.F. Mgller og Trond E. Skefstad

Budsjett for konferanse arrangert av Venner av Drammen sykehus

21



Vedlegg 2

Publiseringsliste

6. februar: Leier inn lobbyhjelp (papir)
6. april: Lobber for sykehus (papir)
8. april: Ap-topp tar avstand fra “hore”-stempel (nett)
26. september: Betalte 750.000 kr for rad (papir)
- Jeg vil foresla at Opdal Hansen tar seg en pglse (nett)
27. september: Bruker 400.000 fgr lunsj (papir)
4. oktober: Opdal Hansen: - Hemmelighold sikrer sykehusstrategien (nett)
16. oktober: Bedt i mgte pa kammerset (papir)
17. oktober: - Svekker sykehus (papir)
22. oktober:  Holdt First House-rad hemmelig (papir)
Mgtte pa Stortinget mens hun lobbet for Drammen (nett)
Lundteigen: - Listhaug burde sagt nei til & bli statsrad (nett)
- Dette er en herlig samrgre (nett)
23. oktober:  Apner for nytt sykehus i Drammen (papir)
Ordfgreren satt pa plass av sine egne (papir)
Avslutter samarbeidet med First House (nett)
Helseministeren forsinker nytt sykehus (nett)
24. oktober: - Nytt sykehus bgr ligge i Lier (papir)
25. oktober:  Drammen vil krympe tomten
30.oktober:  Na skal apenheten gjennomgas (papir)
15. november: Nekter innsyn i First House (papir)
25. november: Ma frigi hemmelig First House-plan (nett)
26. november: Ma frigi hemmelig First House-plan (papir)
Listhaug var “saksbehandler” i Drammen kommune (nett)

- Pinlig av ordfgreren (nett)
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27. november:

28. november:

29. november:

30. november:

2. desember:

11. desember:

Ordfgreren tar selvkritikk (nett)

Ordfgreren presset pa plass (papir)

Satte samarbeidet pa spill (papir)

De skal granske First House-saken (papir)

- All mulig grunn til & ga i oss selv (papir)

Betalte First House for mediehandtering (papir)

Frp ville ikke granske (papir)
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